
Б.И. Кочуров 
В.А. Лобковский

ПРОГНОЗИРОВАНИЕ И ПЛАНИРОВАНИЕ  
РАЦИОНАЛЬНОГО ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

Под редакцией Б.И. КОЧУРОВА

Рекомендовано  
Экспертным советом УМО в системе ВО и СПО  
в качестве учебника для направления бакалавриата и магистратуры 
«Экономика»

КНОРУС • МОСКВА • 2022

Б А К А Л А В Р И А Т   и   М А Г  И С Т Р А Т  У Р А



УДК	 574(075.8)
ББК	 20.1я73
	 К75

Рецензенты:
А.М. Луговской, проф. Московского государственного университета геодезии 
и картографии (МИИГАиК), д-р геогр. наук,
И.В. Ивашкина, заведующая сектором ГАУ «Институт Генплана Москвы», канд. 
геогр. наук,
Н.В. Чугунова, доц. Белгородского государственного национального исследова-
тельского университета, канд. геогр. наук
Авторы (Институт географии РАН):
Б.И. Кочуров, В.А. Лобковский

Кочуров, Борис Иванович.
К75		  Прогнозирование и планирование рационального природопользова-

ния : учебник / Б.И. Кочуров, В.А. Лобковский ; под ред. Б.И. Кочурова. — 
Москва : КНОРУС, 2022. — 270 с. — (Бакалавриат и магистратура).

ISBN 978-5-406-09602-4
Показано, что основная цель человеческой деятельности — рациональное (эф-

фективное) природопользование на территории, когда ценность результатов этой 
общественно-производственной деятельности превышает ценность потребляемых 
при этом природных ресурсов. Приводятся методические подходы и оценка эф-
фективности регионального природопользования в России в системе «население — 
территория — природные ресурсы — экономика — экология». Рассматривается 
природно-ресурсный и социально-экономические потенциалы регионов РФ, их 
влияние на процессы рационального природопользования. Даются перспективы 
сбалансированного развития регионов России и прогноз использования некоторых 
видов природных ресурсов в меняющихся условиях природы и общества.

Соответствует ФГОС ВО последнего поколения.
Для студентов бакалавриата и  магистратуры, обучающихся по направлению 

«Экономика».
Ключевые слова: эффективность природопользования; планирование; культура 

природопользования; прогнозирование; организационный фундамент экономи-
ческой деятельности; регион; природная среда; экология.

УДК 574(075.8)
ББК 20.1я73

Кочуров Борис Иванович 
Лобковский Василий Анатольевич

ПРОГНОЗИРОВАНИЕ И ПЛАНИРОВАНИЕ  
РАЦИОНАЛЬНОГО ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

Изд. № 635860. Подписано в печать 15.12.2021. Формат 60×90/16.  
Гарнитура «Newton». Печать офсетная. 

Усл. печ. л. 17,0. Уч.-изд. л. 15,0. Тираж 500 экз.
ООО «Издательство «КноРус».  

117218, г. Москва, ул. Кедрова, д. 14, корп. 2. 
Тел.: +7 (495) 741-46-28. 

E-mail: welcome@knorus.ru    www.knorus.ru
Отпечатано в АО «Т8 Издательские Технологии». 

109316, г. Москва, Волгоградский проспект, д. 42, корп. 5. 
Тел.: +7 (495) 221-89-80.

	 ©  Кочуров Б.И., Лобковский В.А., 2022
ISBN 978-5-406-09602-4	 ©  ООО «Издательство «КноРус», 2022



3

ОГЛАВЛЕНИЕ

Введение��������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 6

1. Методы оценки эффективности регионального природопользования��������������10
1.1. Понятия и термины����������������������������������������������������������������������������������10
1.2. Методы и объекты исследования�������������������������������������������������������������11
1.3. Оценивание эффективности регионального  
природопользования���������������������������������������������������������������������������������������16

2. Критерии и показатели оценки эффективности регионального 
природопользования���������������������������������������������������������������������������������������������21

2.1. Исходные данные для расчета показателей оценки  
эффективного регионального природопользования�������������������������������������21

2.1.1. Исходные данные для определения эффективности 
использования возобновляемых и невозобновляемых ресурсов............21
2.1.2. Исходные данные для выявления эффективности 
природопользования по прибыль-образующему и затратно-
экологическому секторам.........................................................................23
2.1.3. Исходные данные для расчета эффективности  
регионального природопользования в системе «население — 
территория — комфортность проживания — ресурсы —  
экономика» и ментальных показателей населения региона...................26
2.1.4. Исходные данные для оценки монетарной и временнóй 
эффективности природопользования......................................................27

2.2. Порядковые шкалы, используемые для преобразования  
исходных данных в расчетные������������������������������������������������������������������������29
2.3. Определение отраслевых типов региональной  
производственной деятельности���������������������������������������������������������������������31

3. Структурные показатели регионального природопользования�������������������������34
3.1. Организационный фундамент региональной деятельности�������������������34
3.2. Прибыль-образующий сектор региональной деятельности�������������������46



4

3.3. Затраты ресурсов на достижение целей региональной  
деятельности по прибыль-образующему и затратно- 
экологическому секторам��������������������������������������������������������������������������������58

4. Оценка эффективности регионального природопользования���������������������������71
4.1. Оценка эффективности регионального природопользования 
по прибыль образующему сектору������������������������������������������������������������������71
4.2. Оценка эффективности регионального природопользования 
по затратно-экологическому сектору�������������������������������������������������������������71

5. Возможность анализа региональной деятельности на основе оценки 
регионального природопользования���������������������������������������������������������������������87

5.1. Внешние факторы�������������������������������������������������������������������������������������87
5.2. Внутренние факторы��������������������������������������������������������������������������������92

5.2.1. Региональные факторы добродетелей народа................................92
5.2.2. Региональные факторы креативной активности  
населения.................................................................................................100

5.3. Оценка временнóй эффективности региональной деятельности. 
Ресурсно-отраслевая миграция регионов�����������������������������������������������������101
5.4. Сводные показатели эффективности регионального 
природопользования�������������������������������������������������������������������������������������124

6. Формирование российской федерации как системы  
высокоэффективного природопользования��������������������������������������������������������150

7. Перспективы регионального развития России������������������������������������������������153
7.1. Инвестиционная привлекательность регионов с позиции 
эффективности природопользования����������������������������������������������������������153
7.2. Влияние ментальных характеристик населения на перспективы 
региональной деятельности��������������������������������������������������������������������������162

7.2.1. Регионы рачительного и расточительного  
хозяйствования........................................................................................163

7.3. Влияние освоения целинных и залежных земель  
на показатели регионального природопользования������������������������������������166

8. Оценка ресурсного потенциала Российской Федерации  
с позиции регионального природопользования���������������������������������������������������175

8.1. Природный потенциал территории регионов���������������������������������������175
8.2. Социально-экономический потенциал регионов���������������������������������187

9. Критерии качества и эффективности использования энергоресурсов������������189



10. Эффективность регионального природопользования  
в условиях финансового и экономического кризисов 2008 г.������������������������������201

11. Геоэкологический прогноз использования энергоносителей�������������������������210

12. Эффективное природопользование города с позиции  
сбалансированности и гармонии конкурирующих интересов������������������������������222

13. Эффективное природопользование: наука,  
природные ресурсы, экология�����������������������������������������������������������������������������235

14. Культура природопользования����������������������������������������������������������������������244

15. Планирование рационального природопользования�������������������������������������248

Заключение�������������������������������������������������������������������������������������������������������257

Библиографический список�����������������������������������������������������������������������������260



6

ВВЕДЕНИЕ

Решение теоретических и практических задач в сфере устойчивого 
и экологически безопасного природопользования в условиях постоян-
ных вызовов, угроз и рисков требует комплексного подхода с приме-
нением знаний из разных отраслей наук: географии, экономики, эко-
логии, природопользования, управления, права и т.п.

Взаимодействие человеческого общества и  природы происходит 
на  Земле, которая определяется в  науке как географическая среда 
(оболочка) жизни человека. В  ней происходят большие изменения 
многих свойств природных ландшафтов и экосистем — процесс уси-
ливающейся трансформации и антропогенизации отдельных террито-
рий. Данный процесс требует наиболее глубокого изучения динамики 
развития географической оболочки и  тех конкретных изменений 
в природе, которые имеют важное значение для жизни человека. Осу-
ществление вышеописанного необходимо для поиска путей рацио-
нальной организации общества: пространственного распределения 
населения, использования и охраны природных ресурсов, территори-
ального размещение производства, сбалансированного развития 
и других мер в интересах сегодняшнего и будущего поколений [26, 36].

Вопрос рационализации (эффективности) природопользования 
является одним из ключевых экономических и экологических вопро-
сов современности. Полная зависимость человеческого общества 
от  эксплуатируемых им природных ресурсов делает изучение основ 
природопользования одним из приоритетных направлений современ-
ной науки [47].

Одно из  первых определений природопользования было предло-
жено в 1959 г. зоологом Ю. Н. Куражковским [57] и звучало следую-
щим образом: «Задача природопользования как науки сводится к раз-
работке общих принципов осуществления всякой деятельности, свя-
занной либо с  непосредственным пользованием природой и  ее 
ресурсам, либо с изменением ее воздействием».

Н. Ф. Реймерс [71] определяет рациональное природопользование 
как систему деятельности, призванной обеспечить экономную экс-
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плуатацию ресурсов и  условий и  наиболее эффективный режим их 
воспроизводства с  учетом перспективных интересов хозяйства и  со-
хранения здоровья людей. В этом определении проявляется и понятие 
эффективности природопользования как эффективности процесса 
эксплуатации и воспроизводства природных ресурсов. Тогда возника-
ет вопрос о  взаимоотношении понятий «эффективного» и  «рацио-
нального» природопользования. Как мы можем наблюдать, эти они 
во многом тождественны, поскольку рациональное современное при-
родопользование является одновременно и эффективным как с эко-
номической, так и с экологической точек зрения. Для достижения та-
кой эффективности необходимо выделить начала, лежащие в основе 
процесса рационального природопользования, а  также связать их 
с понятием культуры природопользования. Под «началами» в данном 
случае предлагается понимать мотивации, лежащие в основе процесса 
природопользования.

В связи с этим С. С. Горбунов [16] предлагает следующее — так как 
природопользование как сложная система взаимодействия природы 
и  общества всегда существует на  компромиссной основе, связанной 
с балансированием между экономической и экологической составля-
ющими, то таких начал должно быть четыре: экономика, экология, 
этика, право.

Безусловно, все четыре указанных начала являются необходимы-
ми слагающими основы эффективного природопользования. Но  их 
наличие может оказаться недостаточным и потребуется включение та-
ких начал, как население, территория, природно-ресурсный потенци-
ал, технологии. Все зависит от  целенаправленности, т.е. выявления 
конкретно поставленной цели. В любом случае указанные начала на-
прямую связаны с культурой природопользования. Современный от-
ветственный природопользователь должен погрузиться во все указан-
ные, в виде «начал», области знания. Лишь на этой основе может быть 
сформирована высокая культура природопользования, проявляющая-
ся в его эффективности (рациональности). Таким образом, эффектив-
ное природопользование можно назвать проявлением культуры.

Природные ресурсы  — источник благополучия народа и  страны. 
Чем с большей отдачей они используются, тем богаче становится стра-
на, тем выше благосостояние народа. Поэтому эффективность приро-
допользования лежит в основании как благосостояния общества, так 
и в конечном счете могущества, богатства страны. Максимальная эф-
фективность использования природных ресурсов должна стать общей 
основой органов управления, предпринимателей и всего экономиче-
ски активного населения страны [47].
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Понятие «эффективность» широко используется в  современных 
исследованиях, при этом содержание понятия часто остается 
не до конца раскрытым.

Существуют два подхода к расчетам эффективности регионально-
го природопользования: 1)  «натуралистический» подход и  для сопо-
ставления 2) традиционный монетарный подход [47].

Монетарный подход рассматривает эффективность природополь-
зования как отношение доходов от использования природных ресур-
сов и сырья к расходам на их добычу, обработку и потребление про-
дукции обработки в  процессах экономической деятельности. При 
этом процессы преобразования расходов в доходы не раскрываются, 
они оказываются вложенными в так называемый «черный ящик»1 — 
с расходами на его входе и доходами на его выходе.

Однако использование для оценки эффективности региональной 
деятельности только денежного (монетарного) подхода не  раскрывает 
значение источников денежных потоков. А ведь это очень значимые по-
казатели  — региональные потенциалы живого квалифицированного 
труда, средств труда, потоки предмета труда (природных ресурсов и сы-
рья), результата труда (продукции и услуг). В условиях идеальной сво-
бодной рыночной экономики денежные потоки и их источники взаи-
мосвязаны и обусловливают друг друга, как предполагается, справедли-
выми соотношениями. В  нынешних же существующих условиях 
монополизированного рынка эти соотношения считать справедливыми 
некорректно. Исходя из этого для оптимизации управления российски-
ми соотношениями «деньги — источники денег» полезно сопоставлять 
в  расчетах эффективности природопользования традиционный моне-
тарный и немонетарный, «натуралистический», продукционно-ресурс-
ный (далее — НП-Р) подход [47].

НП-Р подход ориентирован на использование в расчетах эффек-
тивности природопользования, прежде всего натуральных, неденеж-
ных показателей региональной деятельности, преобразующих при-
родные ресурсы в  продукцию. В  этом случае раскрывается «черный 
ящик» и  представляется его содержание как процесс региональной 
деятельности  — целенаправленную последовательность действий, 
ограниченных привлеченными ресурсами. Здесь под привлеченными 
ресурсами понимается предмет труда, поступающий на вход «черного 
ящика», где он преобразуется в затраты на достижение целей регио-

1  Черный ящик — термин, употребляемый главным образом в системотехнике, для 
обозначения систем, структура и внутренние процессы которых неизвестны или очень 
сложны; метод изучения таких систем основан на исследовании их реакций (изменений 
выходных сигналов) на известные (заданные) входные воздействия (сигналы) [7].
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нальной деятельности. В содержание «черного ящика» включены жи-
вой труд и средства туда, целенаправленная последовательность дей-
ствий которых осуществляется на базе организационного фундамента 
региональной деятельности. Достигнутая цель проведения процесса — 
результаты деятельности поступают на  выход «черного ящика». Все 
исходные данные для расчетов оценок НП-Р эффективности приро-
допользования представляются в «натуральных» единицах — штуках, 
тоннах, линейных, квадратных и кубических метрах, процентах и пр., 
при необходимости также в денежных единицах [47].

Повышение эффективности использования природных ресурсов 
нужно считать важнейшей, постоянно требующей внимания задачей 
государственного значения. Высокоэффективные процессы регио-
нальной деятельности образуют зоны благополучия, низкоэффектив-
ные — зоны кризиса. Разработка и внедрение высокоэффективных от-
ечественных технологий должны стать главной совместной задачей 
науки, менеджмента, инженерии. Но  это сложная и  дорогостоящая 
деятельность, а распыление необходимых средств по множеству реги-
онов может сделать ее малоэффективной. Поэтому необходимо иметь 
простые, общедоступные, унифицированные, инструментальные 
средства для выявления наиболее востребованных объектов разрабо-
ток  — «экономических дыр», где «сгорает» основное богатство стра-
ны — природные ресурсы, и именно там внедрение новых технологий 
будет особенно перспективно. Объекты исследования представлены 
экспресс-оценками эффективности использования природных ресур-
сов, основанными на  официальных данных государственной стати-
стики и понятными как разработчикам, так и участникам процессов 
природопользования. Эти оценки характеризуют не  только степень 
модернизации объектов разработок — рост эффективности процессов 
региональной деятельности, но  и  эффективность процессов самих 
разработок и их внедрения [47].

Задача мониторинга эффективности регионального природополь-
зования (далее — МЭРП) — сделать «прозрачными» и открытыми для 
инженерного мышления НП-Р факторы эффективности различных 
отраслей экономики, которые были скрытыми и  недоступными для 
рассмотрения при использовании только монетарного подхода.

Предлагаемый подход [6, 8, 20, 84] позволяет рассмотреть регио-
нальную деятельность не как бизнес-производство добавленной стои-
мости, а как процесс реальной экономики, процесс природопользова-
ния, процесс преобразования природных ресурсов страны в востребо-
ванные полезности. Эффективность этого процесса может быть 
выражена в денежных и в натуральных показателях.
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1. МЕТОДЫ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
РЕГИОНАЛЬНОГО ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

1.1. Понятия и термины

МЭРП (мониторинг эффективности регионального природо-
пользования)  — определение эффективности (соотношения резуль-
татов и затрат) регионального природопользования на базе не только 
монетарных, но и натуральных показателей региональной деятельно-
сти.

ЭРП (эффективность регионального природопользования) — пока-
затель управления (менеджмент) региональной деятельностью. Исследо-
вание этого показателя — основная задача постановки и ведения МЭРП.

ОФРД (организационный фундамент региональной деятельно-
сти) — главный показатель организации региональной деятельности, 
включающий следующие компоненты: качество живого квалифици-
рованного труда, факторы стратегического управления регионом, си-
стемные показатели региона как элемента системы РФ. Является ба-
зой образования региональных средств труда и основным показателем 
инвестиционной привлекательности региона.

ПОС (прибыль-образующий сектор) — первый из двух рассматрива-
емых секторов процесса региональной деятельности отражает результа-
тивность (производство благ, услуг) процесса региональной деятельности 
и рассматривается с позиций трех участников региональной деятельно-
сти: работника (благосостояние населения), предпринимателя (добав-
ленная стоимость) и администратора (валовой региональный продукт).

ЗЭС (затратно-экологический сектор)  — второй из  двух рассма-
триваемых секторов процесса региональной деятельности. Отражает 
уровень техногенных рисков и нагрузок на окружающую среду и чело-
веческий организм в ходе добычи, обработки и потребления природ-
ных ресурсов и сырья.

ПОС/ЗЭС — отношение показателей прибыль-образующего сектора 
(ПОС) и затратно-экологического сектора (ЗЭС). При оптимальном ве-
дении регионального природопользования это отношение должно быть 
близко к единице, но с некоторым преимуществом показателей ПОС.
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КАН (креативная активность населения)  — основной показатель 
инициативно-творческой деятельности населения в процессах приро-
допользования. Рассматриваются два вида КАН — общенационально-
го направления (ОКАН), которая представляет креативную актив-
ность, обеспечивающую достижение целей всей страны и индивиду-
ального направления (ИКАН), которая представляет креативную 
активность, обеспечивающую достижение личного благосостояния.

ОКАН/ИКАН — отношение креативной активности населения обще-
национального направления (ОКАН) относительно креативной активно-
сти населения индивидуального направления (ИКАН). При правильной 
постановке региональной деятельности это отношение должно быть близ-
ко к единице, но с некоторым преимуществом показателей ОКАН.

1.2. Методы и объекты исследования

Исходными данными для расчетов оценок эффективности регио-
нального природопользования являются показатели, которые имеются 
в  официальных ежегодных статистических сборниках Федеральной 
службы государственной статистики Российской Федерации (Росстат).

Преобразование исходных данных в расчетные производится в ти-
повых ресурсно-отраслевых группах регионов, отражающих произ-
водственные особенности регионального природопользования.

Выделяется девять групп регионов, однотипных по  ресурсно-от-
раслевым показателям региональной деятельности. В основе разделе-
ния регионов лежит их отнесение к  группам по  преобладающим от-
раслям (обрабатывающие, торговли и  услуг, включая финансовые) 
и  преимущественному использованию ресурсов, разделенных на  два 
вида: возобновляемые и невозобновляемые.

Группы ранжируются по нисходящей последовательности их обще-
национальной значимости, отражающей основные направления разви-
тия экономики страны — главным образом обрабатывающих отраслей 
с преимущественным использованием возобновляемых ресурсов:

yy регионы обрабатывающих отраслей и отраслей торговли и услуг 
с использованием возобновляемых и невозобовляемых ресурсов 
(1ОТУВН);

yy регионы обрабатывающих отраслей с  использованием возоб-
новляемых и невозобовляемых ресурсов (2ОВН);

yy регионы отраслей торговли и услуг с использованием возобнов-
ляемых и невозобовляемых ресурсов (3ТУВН);

yy регионы обрабатывающих отраслей и отраслей торговли и услуг 
с использованием возобновляемых ресурсов (4ОТУВ);
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yy регионы обрабатывающих отраслей с  использованием возоб-
новляемых ресурсов (5ОВ);

yy регионы отраслей торговли и услуг с использованием возобнов-
ляемых ресурсов (6ТУВ);

yy регионы обрабатывающих отраслей и отраслей торговли и услуг 
с использованием невозобовляемых ресурсов (7ОТУН);

yy регионы обрабатывающих отраслей с  использованием невозо-
бовляемых ресурсов (8ОН);

yy регионы отраслей торговли и услуг с использованием невозобо-
вляемых ресурсов (9ТУН).

1.	 Процесс региональной деятельности рассматривается нами как 
единая система, но с четырех позиций различных участников реги-
ональной деятельности:
yy позиция работника (цель — повышение благосостояния);
yy позиция управленца-администратора (цель — производство ва-

лового регионального продукта);
yy предпринимательская позиция (цель — производство добавлен-

ной стоимости);
yy природоохранная позиция (цель  — снижение антропогенных 

нагрузок на  природные системы, инфраструктуру и  человека 
в  процессах добычи, обработки и  потребления природных ре-
сурсов и сырья).

2.	 Результаты расчетов оценок эффективности регионального при-
родопользования представляются на картах, графиках и диаграм-
мах, в таблицах и в пояснительных записках к ним.

3.	 По  расчетным данным выполняется формальный анализ эффек-
тивности регионального природопользования, результаты которо-
го проходят экспертную верификацию.

4.	 Приведенные результаты формального анализа являются основа-
нием для решения главной задачи работы — выявление регионов 
низкоэффективного природопользования. В эти регионы необхо-
димо привлекать менеджмент, науку и инженерию для разработки 
и внедрения высокоэффективных технологий, производственных, 
управленческих и образовательных.
Результаты МРЭП отображают процессы региональной деятель-

ности в следующей совокупной целостности.
1.	 Каждый регион характеризуется своим сложившимся соотношением 

«население — территория — климат — ресурсы — вклад в экономику 
РФ» (НТКРЭ), определяющим успехи региональной деятельности.

2.	 В пределах сложившегося соотношения НТКРЭ, на условиях, обе-
спеченных организационным фундаментом региональной дея-
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тельности (ОФРД), осуществляются процессы регионального при-
родопользования.

3.	 Эффективность процессов регионального природопользования зави-
сит, наряду с качеством ОФРЭ, и от креативной активности населе-
ния, занятого в экономике региона. Эта зависимость выражается вли-
янием креативной активности населения на качественное изменение 
регионального соотношения «население — территория — климат — 
ресурсы — вклад в экономику РФ». Так предполагается, что креатив-
но-активное население сможет с большей отдачей использовать тер-
риториальные, климатические и  ресурсные возможности региона 
в процессах региональной деятельности.

4.	 Организационный фундамент региональной деятельности и креа-
тивная активность населения региона тесно связаны и  взаимоо-
бусловлены.

5.	 Важнейшим фактором, определяющим качество креативной ак-
тивности населения региона, являются добродетели народа.

6.	 Управление процессами регионального природопользования 
должно формировать высокие качества креативной активности 
и добродетелей населения, на основе которых и будет обеспечена 
высокая эффективность регионального природопользования, т.е. 
потребление региональных ресурсов с наибольшей пользой для ре-
гиона и страны в целом.
Практическая ценность результатов МЭРП состоит в том, что они 

составляют основную исходную информацию о болевых точках при-
родопользования страны, доступную для широкого круга заинтересо-
ванных специалистов, на основании которой будут определяться на-
правления деятельности науки, менеджмента, инженерии для реше-
ния наиболее актуальных проблем регионального природопользования.

Структура регионального природопользования, сформированная 
на основе наших представлений, дана на рис. 1.1.

Природопользование рассматривается нами в виде двух полюсов, 
отражающих этимологию данного термина: «природа» (природные ре-
сурсы) и «полезность». Природные ресурсы и полезность связаны про-
изводственными меридианами регионального природопользования: 
добыча ресурсов, обработка природных ресурсов и  сырья, торговля 
и услуги. В производственных процессах, расположенных на этих ме-
ридианах, осуществляется экстрагирование полезностей из  природы 
и представление их в привлекательном виде с полезными свойствами. 
Привлекательные полезности как товар поступают на рынок, где пре-
образуются в финансовые потоки, распределяемые по процессам при-
родопользования, как квоты на обретение ресурсов и продукции.
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Полюс природопользования. ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ И СЫРЬЕ 
(ПРЕДМЕТ ТРУДА)
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Рис. 1.1. Структура регионального природопользования [47]
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Примечания
Меридианы природопользования (МП) — воображаемые линии, соединяю-

щие два полюса природопользования: 1) природные ресурсы; 2) экстрагиро-
ванные из них привлекательные полезности.

Три меридиана природопользования (добыча ресурсов, обработка ресурсов 
и сырья, торговля и обслуживание) в разных комбинациях региональных от-
раслевых предпочтений соединяют региональные технологические процессы, 
преобразующие природные ресурсы в привлекательные полезности, которые 
поступают на рынок как товар.

Двойная линия, продолжающая меридиан «обработка», символизирует тот 
факт, что база отрасли «обработка» основана на отраслях добычи природных 
ресурсов и сырья.

Две двойные линии, продолжающие меридиан «обслуживание», символизиру-
ют тот факт, что отрасли обслуживания могут существовать только на базе ис-
пользования природных ресурсов и сырья добывающий отраслей, а также го-
товой продукции обрабатывающих отраслей.

Представленная нами концептуальная схема позволяет сформиро-
вать алгоритм проведения процедуры эффективности регионального 
природопользования (табл.  1.1), раскрывающий последовательность 
различных этапов работы.

Таблица 1.1
Основные этапы (алгоритм) оценки эффективности регионального 

природопользования [47]

№ 
этапа Содержание этапа Основные цели этапа

1. Формирование 
ресурсно-отрас-
левых групп 
регионов

Формирование девяти ресурсно-отраслевых 
групп регионов, в каждой из которых выполняет-
ся сопоставительное сравнение и  оценка основ-
ных показателей региональной деятельности 

2. Преобразование 
исходных данных 
в расчетные

В каждой ресурсно-отраслевой группе, в ходе со-
поставительного сравнения, выполняется преоб-
разование исходных данных в расчетные показа-
тели региональной деятельности

3. Расчет показате-
лей региональной 
деятельности

В каждой ресурсно-отраслевой группе, на основе 
показателей региональной деятельности выпол-
няется:
•	расчет показателей организационного фунда-

мента региональной деятельности;
•	оценка эффективности регионального приро-

допользования по прибыль-образующему и за-
тратно-экологическому секторам;
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№ 
этапа Содержание этапа Основные цели этапа

•	расчет показателей временнóй эффективности 
региональной деятельности;

•	расчет показателей монетарной эффективности 
региональной деятельности

4. Расчет социально-
экономических 
и эколого-геогра-
фических 
показателей

В каждой ресурсно-отраслевой группе, в ходе со-
поставительного сравнения, выполняется оценка 
региональных социально-географических пока-
зателей «население  — занятые в  экономике  — 
территория — территория комфортного прожива-
ния — ресурсы — вклад региона в экономику РФ»

5. Расчет менталь-
ных показателей

В каждой ресурсно-отраслевой группе, в ходе со-
поставительного сравнения, выполняется:
•	оценка региональных показателей креативной 

активности населения;
•	оценка региональных показателей добродете-

лей народа
6. Представление 

результатов 
мониторинга

Анализ полученных результатов, комментарии 
к ним, разработка и выполнение таблиц, диаграм-
мы, графиков и карт, иллюстрирующих получен-
ные результаты.

1.3. Оценивание эффективности 
регионального природопользования

Эффективность природопользования (Е) определяется нами как со-
отношение результатов деятельности (Р) и затрат на их достижение (З), 
выраженных в сопоставимых единицах. Следовательно, эффективность 
представлена числом, показывающим, во сколько раз увеличится отда-
ча единицы затрат ресурсов за счет их правильного использования.

Эффективность возникает в процессах деятельности. Под процес-
сом подразумевается целенаправленная последовательность действий, 
ограниченная привлеченными ресурсами. Процесс полностью харак-
теризуется своими основными показателями: целями (Ц) постановки 
процесса, способами (С) действий для достижения целей, затратами 
(З) ресурсов на реализацию целей (рис. 1.2).

Исходя из  этих положений и  из  вышеприведенных определений 
эффективности процессов деятельности, найдем формальную зависи-
мость эффективности регионального природопользования от  основ-
ных показателей процессов региональной деятельности.

Окончание
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Эффективность регионального природопользования выражается 
через отношение результатов и затрат:

	 Е = Р / З. 	 (1.1)

Компонент Р формулы расчета отображает возрастание отдачи за-
трат ресурсов исходной версии процесса или отдачи затрат ресурсов 
его однотипного базового аналога. Возрастание отдачи образуется за 
счет преимуществ технологий производства, управления, образования 
оцениваемого процесса над базовым и выражается величиной α — ко-
эффициентом технологического преимущества региональных процес-
сов деятельности. Далее индексами «О» и «Б» обозначены показатели 
оцениваемого и  базового показателей процессов региональной дея-
тельности.

Коэффициент αО для оцениваемых процессов региональной дея-
тельности показывает, во сколько раз увеличится отдача затрат ресур-
сов базового уровня сравнения ЗБ при использовании технологий дан-
ного оцениваемого процесса региональной деятельности. Тогда:

	 РО = αО × ЗБ, 	 (1.2)

где РО  — результатная компонента эффективности природопользования 
оцениваемого процесса;
αО  — коэффициент преимущества оцениваемого процесса над базовым 
по  технологической компоненте, фактор рациональности использования 
ресурсов;
ЗБ — базовое отсчетное значение затрат ресурсов, минимальная оценка по-
казателя затрат ресурсов по данному множеству однотипных процессов.

Подставляя (2) в (1), получим:

	 ЕО = РО / ЗО = αО × ЗБ / ЗО, 	 (1.3)

где ЕО — эффективность природопользования оцениваемого процесса;
ЗО — затраты ресурсов на достижение целей оцениваемого процесса.

Так как коэффициент преимущества процесса α отражает разли-
чия региональных процессов деятельности в  создании результатной 
компоненты эффективности, то он должен содержать в себе основные 
показатели этих процессов – цели, способы и затраты ресурсов:

α = f(Ц, С, З),

где f(Ц, С, З)  — функция преимущества оцениваемого процесса над базо-
вым, выраженная через основные показатели процесса.
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Функцию преимущества процесса f(Ц, С, З) в свою очередь можно 
выразить функцией преимуществ по каждому основному показателю 
оцениваемого и базового процессов:

f(Ц, С, З) = F[(ЦО/ЦБ), (СО/СБ), (ЗБ/ЗО)];

где ЦО/ЦБ — преимущество процесса по целям его постановки и ведения;
СО/СБ — преимущество процесса по способам достижения его целей;
ЗБ/ЗО — преимущество процесса по затратам ресурсов на реализацию целей.

Функция F неизвестна. В  реальности она зависит от  специфики 
особенностей, возможностей и  условий деятельности в  конкретных 
регионах. Формально отобразить все их разнообразие по  каждому 
из множества оцениваемых процессов невозможно. Функция F наи-
более просто, хотя и приблизительно, может быть представлена произ-
ведением всех трех преимуществ оцениваемого процесса:

F[(ЦО/ЦБ), (СО/СБ), (ЗБ/ЗО)] ≈ (ЦО/ЦБ) × 

	 × (СО/СБ) × (ЗБ/ЗО). 	 (1.4)

Возрастание или уменьшение любого сомножителя приводит 
к  пропорциональному возрастанию или уменьшению результатной 
компоненты. Отсутствие любого из сомножителей: целей (Цо = 0: не-
известно, что делать), способов (Со = 0: неизвестно, как делать), за-
трат ресурсов (Зо = 0: либо не из чего делать, либо проект вечного дви-
гателя) указывает на невозможность получения результата Р = 0.

Согласившись с этим и подставляя (4) в (3), получим окончательно:

Е = αО × ЗБ / ЗО = (ЦО/ЦБ) × (СО/СБ) × (ЗБ/ЗО) × [ЗБ /ЗО] = 

= (ЦО/ЦБ) × (СО/СБ) × (ЗБ/ЗО)2.

Таким образом, используемая формула расчета эффективности ре-
гионального природопользования:

Е = (ЦО/ЦБ) × (СО/СБ) / (ЗО/ЗБ)2,

где (ЦО/ЦБ) — преимущество процессов регионального природопользования 
по целям региональной деятельности;
(СО/СБ)  — преимущество процессов регионального природопользования 
по способам достижения целей региональной деятельности;
(ЗО/ЗБ) — соотношение затрат ресурсов процессов регионального природо-
пользования на достижения целей региональной деятельности.



Нужно обратить внимание на то, что отношение базовых и оце-
ниваемых затрат ресурсов ЗБ/ЗО, представленных в  круглых (ЗБ/ЗО) 
и квадратных [ЗБ/ЗО] скобках, имеют одну и ту же величину, но вы-
полняют разные роли. Отношение затрат в круглых скобках (ЗБ/ЗО) 
входит в  состав α-коэффициента преимущества оцениваемого про-
цесса над базовым по технологической компоненте. Отношение за-
трат в квадратных скобках [ЗБ/ЗО] относится непосредственно к за-
тратной компоненте формулы расчета эффективности регионально-
го природопользования.

Чем выше показатели целей и способов оцениваемых процессов 
над их базовыми аналогами, тем больше преимущества оцениваемых 
процессов по  этим показателям. Чем выше показатели объемов за-
трат в оцениваемых процессах, тем меньше преимущества оценивае-
мых процессов по затратным показателям, относительно их базовых 
аналогов.
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2. КРИТЕРИИ И ПОКАЗАТЕЛИ ОЦЕНКИ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕГИОНАЛЬНОГО 

ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

2.1. Исходные данные для расчета показателей 
оценки эффективного регионального 

природопользования

2.1.1. Исходные данные для определения 
эффективности использования возобновляемых 

и невозобновляемых ресурсов

Источником исходных данных является официальное издание Фе-
деральной службы государственной статистики «Регионы России. Со-
циально-экономические показатели» (электронные версии доступны 
на сайте Росстата), в которых представлены статистические сведения 
по субъектам РФ.

Статистические сведения по  определенному показателю группи-
руются по общему признаку (критерию), образуя массив статистиче-
ских данных, представляющих определенную характеристику субъек-
та РФ (региона). В качестве примера могут выступать показатели пред-
мета труда.

На начальном этапе подготовки исходных данных необходимо соз-
дать массивы данных по следующим направлениям:

yy использование ресурсов в процессе региональной деятельности, 
при этом ресурсы разделяются на  два вида  — возобновляемые 
и невозобновляемые (табл. 2.1);

yy показатели региональной деятельности по двум направлениям: 
обрабатывающие отрасли (производство готовой продукции); 
торговля и услуги (включая финансовые).

Для определения величин по  группе «обрабатывающие отрасли» 
(производство готовой продукции) используются следующие исход-
ные статистические данные по субъектам РФ:

yy химическое и нефтехимическое производство;
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yy машиностроение и металлообработка;
yy лесная, деревообрабатывающая и  целлюлозно-бумажная про-

мышленность;
yy строительные материалы;
yy легкая промышленность;
yy пищевая промышленность;
yy мукомольная, крупяная и комбикормовая промышленность.

Для определения величин по  группе «торговля и  услуги» (в  том 
числе финансовые) используются следующие исходные статистиче-
ские данные по субъектам РФ:

yy розничная торговля, оборот оптовой торговли;
yy объем платных услуг населению;
yy число кредитных организаций, число филиалов кредитных ор-

ганизаций в регионе.
Таблица 2.1

Исходные данные для расчета использования возобновляемых 
и невозобновляемых ресурсов [47]

Группа показателей Исходные данные
1. ВОЗОБНОВЛЯЕМЫЕ РЕСУРСЫ

Возобновляемые ресурсы человеческой деятельности
Живой квалифи-
цированный труд

•		численность занятых в экономике;
•	образовательный уровень населения (вузы, сузы);
•	численность населения, занятых в науке и научном 

обслуживании
Основные произ-
водственные 
фонды

•		основные фонды в экономике;
•	инвестиции в основной капитал

Научные фонды •		внутренние текущие затраты на фундаментальные 
исследования;

•	внутренние текущие затраты на прикладные исследо-
вания и разработки

Финансовые 
ресурсы

•		доходы консолидированных бюджетов;
•	расходы консолидированных бюджетов;
•	сольдированный финансовый результат деятельности
Возобновляемые природные ресурсы

Земельные 
ресурсы.
Растениеводство.

•		посевные площади основных зерновых, технических, 
пропашных культур, включая овощные;

Земельные 
ресурсы.
Животноводство

•		поголовье крупного рогатого скота, свиней, овец 
и коз;

•	поголовье скота и птицы на убой;
•	производство молока, яиц, шерсти
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Группа показателей Исходные данные
Лесные ресурсы •		объем древесины на корню;

•	производство деловой древесины, пиломатериалов, 
фанеры, целлюлозы, бумаги, картона;

•	лесовосстановение, площадь 
Атмосферный 
воздух

•		выбросы веществ в атмосферный воздух;
•	улавливание загрязняющих атмосферу веществ

Водные ресурсы •		использование свежей воды;
•	объем оборотной и последовательно используемой воды

2. НЕВОЗОБНОВЛЯЕМЫЕ РЕСУРСЫ
Невозобновляемые природные ресурсы

Теплоэнергетичес
кие ресурсы

Производство электроэнергии

Сырьевые ресурсы •		добыча нефти;
•	добыча газа;
•	добыча угля

Металлургия Выплавка стали и цветных металлов
Другое минераль-
ное сырье

Производство минеральных удобрений

2.1.2. Исходные данные для выявления эффективности 
природопользования по прибыль-образующему 

и затратно-экологическому секторам

Основные показатели, используемые для расчета по прибыль-обра-
зующему сектору, представлены в табл. 2.2.

Данные показатели оцениваются по трем целям региональной де-
ятельности:
1)	 достижение благосостояния населения (позиция работника);
2)	 валовый региональный продукт — ВРП (позиция администрации 

(управленца);
3)	 региональная валовая прибыль (позиция бизнеса).

Способы достижения целей представлены тремя компонентами:
1)	 региональным трудовым потенциалом;
2)	 факторами стратегического управления регионом;
3)	 системообразующими показателями региона (как элемента систе-

мы РФ).
Эти три показателя формируют организационный фундамент регио-

нальной деятельности (ОФРД) и отражают инвестиционную привлека-
тельность регионов (см. табл. 2.2).

Окончание
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Таблица 2.2
Исходные данные для расчета показателей эффективности 
природопользования по прибыль-образующему сектору [47]

Группа показателей Исходные данные
Цель 1. Достижение благосостояния населения (позиция работника)

Демографические
показатели

•		число родившихся и умерших;
•	ожидаемая продолжительность жизни;
•	число браков и разводов

Уровень доходов
населения

•		среднедушевые доходы;
•	структура потребительских расходов домашних 

хозяйств: продукты питания, непродовольствен-
ные товары, покупка алкогольных напитков, 
оплата услуг 

Обеспеченность 
жильем

Жилой фонд

Цель 2. Валовой региональный продукт — ВРП (позиция администрации)
ВРП Величина ВРП

Цель 3. Региональная валовая прибыль (позиция бизнеса)
Валовая прибыль •		величина ВРП;

•	расходы регионального бюджета;
•	инвестиции в основной капитал

Способы достижения целей прибыль-образующего сектора
Региональный трудовой потенциал

Живой квалифициро-
ванный труд

•		численность занятых в экономике;
•	образовательный уровень населения (вузы, сузы);
•	численность населения, занятых в  науке и  науч-

ном обслуживании 
Факторы стратегического управления регионом

Политическое 
равенство 

Коэффициент фондов

Экономическая 
свобода

Численность занятых в частной форме 
собственности

Эффективность 
использования 
ресурсов

Разумный приоритет (1,5 < П >1) использования 
возобновляемых ресурсов над невозобновляемыми 
и обработки над торговлей и услугами 

Развитие добродете-
лей народа

Справедливость, мудрость, крепость, кротость, сво-
бода вероисповедания, безопасность населения, 
служение Отечеству

Системообразующие показатели региона как элемента системы РФ
Региональные систем-
ные взаимосвязи

Обобщенные показатели различных видов услуг свя-
зи и транспорта
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Группа показателей Исходные данные

Системные операции Региональные технологии, осуществляющие ресурс-
но-продукционную насыщенность системных взаи-
мосвязей

Региональный вклад 
в достижение общена-
циональных целей 
системы РФ

Доля региона по  основным фондам в  экономике, 
объемам промышленной продукции, сельскохозяй-
ственной продукции, вводу в  действие общей пло-
щади жилых домов, обороту розничной торговли, 
поступлениям платежей в бюджет РФ, инвестициям 
в основной капитал, экспорту и импорту

Нормирование 
показателей по прави-
лу 1 < (Вклад в РФ)/
(ВРП) < 1,5

•		региональный вклад в достижение общенацио-
нальных целей системы РФ;

•	ВРП

Затраты ресурсов на достижение целей прибыль-образующего сектора

Затраты ресурсов 
на достижение 
прибыль-образующе-
го сектора

Пропорциональны предмету труда, представлены 
суммой показателей возобновляемых и невозобнов-
ляемых ресурсов 

Исходные данные, используемые для расчета показателей эффек-
тивности природопользования по  затратно-экологическому сектору, 
ориентированному на сохранение окружающей среды.

Показатели цели  — пропорциональны предмету труда. Способы 
достижения целей затратно-экологического и прибыль-образующего 
секторов — одни и те же.

Затраты ресурсов на достижение цели по сохранению окружающей 
среды складываются из уровня техногенных рисков, показателей со-
стояния окружающей среды, показателей работоспособности и здоро-
вья населения.

Уровень техногенных рисков. Основные фонды в экономике на еди-
ницу промышленной продукции; инвестиции в  основной капитал 
на единицу объема промышленной продукции.

Показатели состояния окружающей среды — выбросы загрязняю-
щих веществ в атмосферный воздух в расчете на единицу территории; 
выбросы загрязняющих веществ в  атмосферный воздух в  расчете 
на единицу промышленной продукции и т.п.

Показатели работоспособности и здоровья населения — продолжи-
тельность жизни; число умерших на  1000 человек; заболеваемость 
на 1000 человек.

Окончание
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2.1.3. Исходные данные для расчета эффективности 
регионального природопользования в системе 

«население — территория — комфортность 
проживания — ресурсы — экономика» 

и ментальных показателей населения региона

Исходные данные для оценки эффективности регионального при-
родопользования в системе «население — территория — комфортность 
проживания — ресурсы — экономика» и ментальных показателей на-
селения региона представлены в табл. 2.3—2.4.

Таблица 2.3

Исходные данные для расчета показателей региональных  
соотношений «Население — территория — комфортность проживания — 

ресурсы — экономика» [47]

Группа показателей Исходные данные

Население Численность занятых в экономике 
региона

Территория Размер территории региона

Комфортность проживания Отношение численности занятых в эконо-
мике к размеру территории региона

Объемы региональных ресурсов 
и сырья

Объемы региональных ресурсов и  сырья 
представлены суммой показателей 

Региональный вклад в достиже-
ние общенациональных целей 
системы РФ

Доля региона по основным фондам в эко-
номике, объемам промышленной продук-
ции, сельскохозяйственной продукции, 
вводу в  действие общей площади жилых 
домов, обороту розничной торговли, по-
ступлениям платежей в бюджет РФ, инве-
стициям в  основной капитал, экспорту 
и импорту

Нормирование показателей 
по правилу
1 < (Вклад в РФ/ВРП)макс < 1,5

Региональный вклад в достижение обще-
национальных целей системы РФ на еди-
ницу ВРП
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Таблица 2.4
Исходные данные для расчета ментальных показателей  

населения региона [47]

Группа показателей Исходные данные
Добродетели народа

Справедливость Обратно пропорциональна показателям 
коэффициента фондов (инверсия)

Мудрость Пропорциональна показателям 
Организационного фундамента регио-
нальной деятельности

Крепость (мудрое решение 
выполни по справедливости)

Средняя арифметическая от  суммы пока-
зателей «Справедливость» и «Мудрость»

Кротость Средняя арифметическая от  суммы пока-
зателей «Справедливость» и  обобщенных 
показателей эффективности регионально-
го природопользования по ПОС и ЗЭС

Свобода вероисповедания Пропорциональна собственности религи-
озных и общественных организаций

Служение Отечеству Пропорционально вкладу региона в  цели 
РФ 

Креативная активность населения

Креативная активность населе-
ния общенационального на-
правления

Пропорционально вкладу региона в  цели 
РФ 

Креативная активность населе-
ния индивидуального направ-
ления

Пропорционально коэффициенту фондов

Соотношение креативной ак-
тивности населения общенаци-
онального направления и  ин-
дивидуального. Нормирование 
показателей по правилу
1 < (ОКАН/ИКАН)макс < 1,5

Разумное преимущество креативной ак-
тивности населения общенационального 
направления над индивидуальной

2.1.4. Исходные данные для оценки монетарной 
и временнóй эффективности природопользования

Исходные данные для оценки монетарной и временнόй эффектив-
ности региональной деятельности представлены в табл. 2.5.
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Таблица 2.5
Исходные данные для расчета показателей монетарной и временнόй 

эффективности региональной деятельности [47]

Группа показателей Исходные данные
Монетарная эффективность региона

Монетарная эффективность 
(отношение ВРП к бюджету 
и инвестициям)

•		валовый региональный продукт — ВРП;
•	расходная часть регионального бюджета;
•	инвестиции в основные фонды региона

Временнáя эффективность региональной деятельности
Организационный фундамент 
региональной деятельности

См. раздел 3.1.1

Эффективность природо-
пользования по прибыль-об-
разующему сектору

См. раздел 3.1.2

Эффективность природо-
пользования по затратно-эко-
логическому сектору

См. раздел 3.1.2

Временнáя эффективность Сопоставление средних арифметических 
от суммы показателей по организационно-
му фундаменту региональной деятельности, 
по  эффективности природопользования, 
по прибыль-образующему сектору и по эф-
фективности природопользования, по  за-
тратно-экологическому сектору за прошед-
ший период и нынешний

Для оценки временнóй эффективности необходимо иметь два ряда 
показателей — за текущий период и за предыдущий, при этом временная 
разница в показателях может быть различной (один, два, пять, десять лет 
и др.) и зависит от цели исследования. Градация оценок временнóй эф-
фективности региональной деятельности представлена в табл. 2.6.

Таблица 2.6
Показатели оценки временнóй эффективности  

региональной деятельности [47]

Обобщенные показатели 
предыдущего периода

Обобщенные 
показатели текущего 

периода

Временнáя эффективность 
региональной деятельности

Очень высокие Очень высокие Очень высокая
Низкие и очень низкие Очень высокие Очень высокая
Средние Высокие и очень 

высокие
Высокая
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Обобщенные показатели 
предыдущего периода

Обобщенные 
показатели текущего 

периода

Временнáя эффективность 
региональной деятельности

Низкие и средние Высокие Высокая
Низкие Средние Высокая
Высокие Высокие Средняя
Средние Средние Средняя
Низкие Низкие Средняя
Очень высокие Высокие Низкая
Высокие Средние Низкая
Средние Низкие и очень 

низкие
Низкая

Низкие Очень низкие Низкая
Высокие Низкие и очень 

низкие
Очень низкая

Очень низкие Очень низкие Очень низкая

2.2. Порядковые шкалы, используемые  
для преобразования исходных данных 

в расчетные

Процедуры определения различных показателей региональной 
производственной деятельности подразумевают преобразование ко-
личественно выраженных исходных данных в  расчетные данные, 
представленные преимуществами (в разах), относительно наименьше-
го значения оцениваемого показателя.

Основная процедура преобразования исходных данных в  расчет-
ные выражается в нормировке показателей региональной деятельно-
сти. Отношение наибольшего показателя к наименьшему ограничива-
ется установленной нормой. Важность процедуры нормирования объ-
ясняется тем, в  ходе сопоставительного сравнения привлекаемые 
натуральные показатели, во-первых, имеют разную размерность и, 
во-вторых, имеют разную значимость величин своих показателей для 
процессов региональной деятельности. Предложенная нами обработ-
ка расчетных показателей предоставляет возможность совершать с ни-
ми необходимые для расчетов математические операции. Заметим, что 
значимость показателей региональной деятельности лишь косвенно 
характеризуется отношениями показателей процессов.

Окончание
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Процессы региональной деятельности  — сложнейшая совокуп-
ность условий деятельности: социально-географических, производ-
ственных, организационных, ментальных и тому подобных факторов. 
Реальная их значимость, в действительности, может условно опреде-
ляться как монетарными, так и натуральными показателями. Норми-
ровка выполняется с использованием порядковых шкал.

Порядковыми шкалами называются такие шкалы, интервалы меж-
ду ступенями которых неизвестны, но значимость каждой последую-
щей превосходит предыдущую. Кроме выполнения нормирующих 
функций порядковые шкалы являются также хорошим инструментом 
для процедур экспертной верификации результатов расчетов.

При этом предлагается два вида экспертной верификации.
yy Анализ видимых экспертом искажений в формальной монотон-

ной последовательности расчетных региональных оценок, свя-
занных с  прочим представлением эксперта о  размещении тех 
или иных регионов в  монотонной последовательности в  рей-
тинге регионов.

yy Представление верифицируемого показателя триадой некорре-
лированных свойств. Каждое свойство оценивается в  сопоста-
вительном сравнении тех же свойств однотипных объектов вер-
бальными оценками «высокая» или «низкая». Свойствам, не от-
вечающим оценкам «высокая» или «низкая», присваивается 
оценка «средняя». Свойства, которые невозможно оценить, 
обозначаются в триаде оценок дефисом. Структура порядковой 
шкалы приведена в табл. 2.7.

Таблица 2.7
Порядковая нормирующая шкала, используемая  

для преобразования исходных данных [47]

Вербальные оценки представления результатов расчетов

очень 
низкая ОН низкая Н

Триады вербальных экспертных оценок

- – - - - Н - НН ННН - - С - НС ННС

Преимущества в разах, относительно уровня, принимаемого за единицу

0 0,3 0,7 1 1,3 1,7 2
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Вербальные оценки представления результатов расчетов

низкая Н средняя С

Триады вербальных экспертных оценок

- СС НСС ССС - - В - НВ ННВ - СВ

Преимущества в разах, относительно уровня, принимаемого за единицу

2,5 3 4 4,3 4,7 5 5,5

Вербальные оценки представления результатов расчетов

высокая В очень 
высокая ОВ

Триады вербальных экспертных оценок

НСВ ССВ - ВВ НВВ СВВ ВВВ

Преимущества в разах, относительно уровня, принимаемого за единицу

6 7 7,5 8 9 10

2.3. Определение отраслевых типов 
региональной производственной деятельности

Процедуры оценки отраслевых типов региональной производ-
ственной деятельности формируют ресурсно-отраслевые типовые 
группы регионов, в среде которых, в ходе сопоставительного сравне-
ния, будет выполняться преобразование исходных данных в расчетные 
данные, представленные преимуществами в разах, относительно наи-
меньшего значения оцениваемого показателя.

Ресурсное содержание региональной деятельности
Процедуры оценки отраслевых типов региональной производ-

ственной деятельности [99] выполняются в следующей последователь-
ности, представленной в табл. 2.8—2.10.
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Таблица 2.8
Возобновляемые ресурсы [47]
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Таблица 2.9
Невозобновляемые природные ресурсы

Р
ег

ио
ны

П
ро

из
во

дс
тв

о 
эл

ек
тр

оэ
не

рг
ии

Д
об

ы
ча

 н
еф

ти

Д
об

ы
ча

 га
за

Д
об

ы
ча

 у
гл

я 

В
ы

пл
ав

ка
 с

та
ли

 

П
ро

из
во

дс
тв

о 
ми

не
ра

ль
ны

х 
уд

об
ре

ни
й

И
сп

ол
ьз

ов
ан

ие
 з

ем
ел

ьн
ы

х 
уг

од
ий

За
па

с 
др

ев
ес

ин
ы

 н
а 

ко
рн

ю
 

И
сп

ол
ьз

ов
ан

ие
 в

од
ны

х 
ре

су
рс

ов
 

С
А 

по
 в

се
м 

по
ка

за
те

ля
м 

не
во

зо
бн

ов
ля

ем
ы

х 
пр

ир
од

ны
х 

ре
су

рс
ов

 

Н
ор

ми
ро

ва
нн

ы
е 

пр
еи

му
щ

ес
тв

а 
по

 в
се

м 
по

ка
за

те
ля

м 
не

во
зо

бн
ов

ля
ем

ы
х 

пр
ир

од
ны

х 
ре

су
рс

ов

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12



33

Таблица 2.10
Сводная таблица ресурсов региональной деятельности
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3. СТРУКТУРНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ 
РЕГИОНАЛЬНОГО ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

3.1. Организационный фундамент 
региональной деятельности

Организационный фундамент (далее  — ОФРД) играет важную 
роль в системе компонент региональной деятельности (рис. 3.1).

Организационный фундамент является важнейшим показателем 
региональной деятельности как по содержанию, так и по функциям.

Содержательно он отражает три основных свойства организации 
региональной деятельности:
1)	 трудовой потенциал региона: живой квалифицированный труд 

(ЖКТ); средства труда (СТ); предмет труда (ПТ);
2)	 факторы стратегического управления (ФСУ), включающие в  се-

бя  — политические равенство, экономическую свободу, эффек-
тивное природопользование, развитие добродетелей народа, сво-
боду вероисповедания, безопасность;

3)	 системные показатели региона как элемента системы РФ, включа-
ющие в себя:
yy межрегиональные взаимосвязи,
yy вклад региона, как элемента системы в  экономику системы 

и вклад системы в регион, как элемент системы,
yy показатели системных операций, представленные региональны-

ми ресурсно-отраслевыми производственными показателями.
Функциональная роль организационного фундамента заключается 

в следующем:
1)	 на базе организационного фундамента строятся средства достиже-

ния целей региональной деятельности;
2)	 организационный фундамент является важным показателем инве-

стиционной привлекательности региона.
Расчеты производятся в соответствии с принятой методикой. На-

туральные показатели исходных данных для расчетов организацион-
ного фундамента региональной деятельности представлены ниже. Ре-
гиональный трудовой потенциал: живой квалифицированный труд, 
средства труда, предмет труда рассмотрены в табл. 3.1, нормированные 
показатели ОФРД даются в табл. 3.2. Регионы в таблицах распределе-
ны по ресурсно-отраслевым типам.
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пропорциональны 
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в экономике, млн руб. 
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Средства труда,
пропорциональны 

инвестициям в основной 
капитал, млн руб. 

Нормированное 
преимущество регионов 

по инвестициям 
в основной капитал

Среднее арифм. 
от региональных 

преимуществ по основ-
ным фондам и инвестици-

ям в основной капитал 
([3] + [5]) / 2

Нормированное 
преимущество регионов 

по средствам труда

Нормированные 
показатели живого 

квалифицированного 
труда

Нормированные 
показатели предмета 

труда

Обобщенные региональ-
ные преимущества 

по трудовому потенциалу  
[7] + [8] + [9]

Нормированные 
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Отраслевая группа, 
номер и название 

региона

Средства труда, 
пропорциональны 
основным фондам 

в экономике, млн руб. 

Нормированное 
преимущество регионов 

по основным фондам 

Средства труда,
пропорциональны 

инвестициям в основной 
капитал, млн руб. 

Нормированное 
преимущество регионов 

по инвестициям 
в основной капитал

Среднее арифм. 
от региональных 

преимуществ по основ-
ным фондам и инвести-

циям в основной капитал 
([3] + [5]) / 2

Нормированное 
преимущество регионов 

по средствам труда

Нормированные 
показатели живого 

квалифицированного 
труда

Нормированные 
показатели предмета 

труда

Обобщенные региональ-
ные преимущества 

по трудовому потенциалу  
[7] + [8] + [9]

Нормированные 
показатели регионально-

го преимущества 
по трудовому потенциалу
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Отраслевая группа, 
номер и название 

региона

Средства труда, 
пропорциональны 
основным фондам 

в экономике, млн руб. 

Нормированное 
преимущество регионов 

по основным фондам 

Средства труда,
пропорциональны 

инвестициям в основной 
капитал, млн руб. 

Нормированное 
преимущество регионов 

по инвестициям 
в основной капитал

Среднее арифм. 
от региональных 

преимуществ по основ-
ным фондам и инвести-

циям в основной капитал 
([3] + [5]) / 2

Нормированное 
преимущество регионов 

по средствам труда

Нормированные 
показатели живого 

квалифицированного 
труда

Нормированные 
показатели предмета 

труда

Обобщенные региональ-
ные преимущества 

по трудовому потенциа-
лу  [7] + [8] + [9]
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3.2. Прибыль-образующий сектор 
региональной деятельности

Преобразование исходных данных в  расчетные по  цели 1 регио-
нальной деятельности (прибыль-образующий сектор) с  позиций ра-
ботника — «Благосостояние населения» приводится в табл. 3.3. Итого-
вые расчетные данные по цели 1 приведены в табл. 3.4, а по цели 2 ре-
гиональной деятельности (прибыль-образующий сектор с  позиций 
управленца (администрации) — «Добавленная стоимость» и по цели 3 
региональной деятельности (прибыль-образующий сектор) с позиций 
администрации — «Валовой региональный продукт» — в табл. 3.5.

Таблица 3.3
Цель 1 региональной деятельности  

«Благосостояние населения». Исходные данные

О
тр

ас
ле

ва
я 

гр
уп

па
, н

ом
ер

 и
 н

аз
ва

ни
е 

ре
ги

он
а

С
ре

дн
ед

уш
ев

ы
е 

де
не

ж
ны

е 
до

хо
ды

 (в
 м

ес
яц

)

О
тн

ош
ен

ие
 ч

ис
ла

 р
од

ив
ш

их
ся

 к
 ч

ис
лу

 у
ме

рш
их

  
на

 1
 0

00
 ч

ел
ов

ек
 н

ас
ел

ен
ия

О
ж

ид
ае

ма
я 

пр
од

ол
ж

ит
ел

ьн
ос

ть
 ж

из
ни

Ч
ис

ло
 б

ра
ко

в 
на

 1
 0

00
 ч

ел
ов

ек
 н

ас
ел

ен
ия

Ч
ис

ло
 р

аз
во

до
в 

на
 1

 0
00

 ч
ел

ов
ек

 н
ас

ел
ен

ия

За
бо

ле
ва

ем
ос

ть
 н

а 
1 

00
0 

че
ло

ве
к 

на
се

ле
ни

я

Ж
ил

ищ
ны

й 
ф

он
д 

вс
ег

о,
 м

лн
 м

2

О
тн

ос
ит

ел
ьн

ы
е 

за
тр

ат
ы

 н
а 

по
ку

пк
и 

пр
од

ук
то

в 
пи

та
ни

я

О
тн

ос
ит

ел
ьн

ы
е 

за
тр

ат
ы

 н
а 

по
ку

пк
и 

не
пр

од
ов

ол
ьс

тв
ен

ны
х 

то
ва

ро
в

О
тн

ос
ит

ел
ьн

ы
е 

за
тр

ат
ы

 н
а 

по
ку

пк
и 

ал
ко

го
ль

ны
х 

на
пи

тк
ов

О
тн

ос
ит

ел
ьн

ы
е 

за
тр

ат
ы

 н
а 

оп
ла

ту
 у

сл
уг

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12



47

Та
бл

иц
а 3

.4
Н

ор
ми

ро
ва

нн
ы

е 
по

ка
за

те
ли

 «
Б

ла
го

со
ст

оя
ни

е 
на

се
ле

ни
я»

 (п
ри

ме
р 

ра
сч

ет
а 

по
 д

ан
ны

м 
за

 2
00

5 
г.

) [
47

]

О
тр

ас
ле

ва
я 

гр
уп

па
, 

но
ме

р 
и 

на
зв

ан
ие

 
ре

ги
он

а

Нормированные показатели 
среднедушевых денежных 

доходов

Нормированные показатели 
отношения числа родившихся 

к числу умерших 

Нормированные показатели 
ожидаемой продолжительно-

сти жизни

Нормированные показатели 
числа браков на 1 000 человек 

населения

Нормированные инверсии 
от показателей числа 

разводов на 1 000 человек 
населения

Нормированные инверсии 
от показателей заболеваемо-

сти на 1 000 человек 
населения

Нормированные показатели 
жилищного фонда

Нормированные показатели 
покупок продуктов питания

Нормированные показатели 
покупок непродовольствен-

ных товаров

Нормированные инверсии 
от покупок алкогольных 

напитков

Нормированные показатели 
оплаты услуг

СА от нормированных 
показателей благосостояния 

населения

Нормированные показатели
Ц1 благосостояния населения

1
2

3
4

5
6

7
8

9
10

11
12

13
14

А.
О

ТУ
ВН

. Р
ег

ио
ны

 о
бр

аб
ат

ыв
аю

щ
их

 о
тр

ас
ле

й 
и 

от
ра

сл
ей

 то
рг

ов
ли

 и
 ус

лу
г, 

ис
по

ль
зу

ю
щ

их
 во

зо
бн

ов
ля

ем
ые

 и
 н

ев
оз

об
но

вл
яе

мы
е р

ес
ур

сы
А.

 79
. Е

вр
. а

вт
. о

бл
.

4
2

4
5

5
10

4
4

8
1

2
49

,0
0

4,
0

А.
 38

. И
рк

ут
ск

. о
бл

.
5

4
5

4
6

4
10

1
10

6
6

61
6,

0
А.

 43
. К

ир
ов

ск
. о

бл
.

1
1

6
1

8
8

8
8

1
2

4
48

2,
0

А.
 70

. Т
ом

ск
ая

 о
бл

.
6

6
10

6
4

6
5

2
6

10
5

66
10

,0
А.

 18
. Р

ес
п.

 У
дм

ур
ти

я
2

5
8

2
10

2
6

6
5

8
8

62
8,

0
А.

 87
. Ч

ук
от

ск
. о

кр
уг

10
10

2
10

1
1

2
5

4
4

10
59

5,
0

А.
 88

. Э
ве

нк
. о

кр
уг

8
8

1
8

2
1

1
10

2
5

1
47

1,
0

Б.
О

ВН
. Р

ег
ио

ны
 п

ре
им

ущ
ес

тв
ен

но
 о

бр
аб

ат
ыв

аю
щ

их
 о

тр
ас

ле
й,

 и
сп

ол
ьз

ую
щ

их
 во

зо
бн

ов
ля

ем
ые

 и
 н

ев
оз

об
но

вл
яе

мы
е р

ес
ур

сы
Б.

 29
. А

рх
ан

г. 
об

л.
8

8
6

5
8

2
6

2
8

5
6

64
6,

0
Б.

 82
. К

ор
як

ск
. о

кр
уг

10
8

1
1

10
1

1
5

4
1

4
46

4,
0

Б.
 24

. К
ра

сн
оя

р.
 к

ра
й

6
10

8
7

1
5

10
1

10
6

10
74

10
,0

Б.
 48

. Л
ип

ец
ка

я о
бл

.
5

6
10

10
4

10
5

4
6

4
1

65
8,

0
Б.

 53
. Н

ов
го

ро
д.

 о
бл

.
2

4
2

7
6

4
2

6
5

2
2

42
1,

0



48
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Отраслевая группа, номер 
и название региона
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Таблица 3.5
Показатели по цели 2 «Добавленная стоимость» и цели 3  

«Валовый региональный продукт» по прибыль образующему сектору 
(пример расчета по данным за 2005 г.) [47]

Отраслевая 
группа, номер 

и название 
региона

Ц2
Количествен
ные показате-
ли добавлен-

ной стоимости

Ц2
Нормировка 
показателей 
добавленной 

стоимости 

Ц3
Количествен
ные показате-

ли валового 
регионального 

продукта

Ц3
Нормировка 
показателей 

валового 
регионального 

продукта
1 2 3 4 5

А.ОТУВН. Регионы обрабатывающих отраслей и отраслей торговли и услуг,
использующих возобновляемые и невозобновляемые ресурсы

А. 79. Евр. авт. 
обл. 2 3 3 944,2 4,0

А. 38. Иркутск. 
обл. 10 10 153 315,7 6,0

А. 43. Кировск. 
обл. 5 5 50 014,6 2,0

А. 70. Томская 
обл. 9 8 117 608,1 10,0

А. 18. Респ. 
Удмуртия 7 6 75 911,9 8,0

А. 87. Чукотск. 
округ 3 2 2 422,5 5,0

А. 88. Эвенк. 
округ 1 1 –1 996,6 1,0

Б.ОВН. Регионы преимущественно обрабатывающих отраслей,
использующих возобновляемые и невозобновляемые ресурсы

Б. 29. Арханг. 
обл. 8 7 92 612,7 6,0

Б. 82. Корякск. 
округ 1 1 2 267,2 4,0

Б. 24. Краснояр. 
край 10 10 250 856,5 10,0

Б. 48. Липецкая 
обл. 7 8 100 799,7 8,0

Б .53. Новгород. 
обл. 2 2 26 434,3 1,0

Б. 67. 
Смоленск. обл. 3 3 38 068,2 5,0
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Отраслевая 
группа, номер 

и название 
региона

Ц2
Количествен
ные показате-
ли добавлен-

ной стоимости

Ц2
Нормировка 
показателей 
добавленной 

стоимости 

Ц3
Количествен
ные показате-

ли валового 
регионального 

продукта

Ц3
Нормировка 
показателей 

валового 
регионального 

продукта
1 2 3 4 5

Б. 71. Тульская 
обл. 5 5 60 335,4 2,0

В.ТУВН. Регионы преимущественно отраслей торговли и услуг,
использующих возобновляемые и невозобновляемые ресурсы

В. 28. Амурская 
обл. 3 2 29 969,4 1,0

В. 49. Магадан. 
обл. 1 1 13 999,5 5,0

В. 5. Респ. 
Дагестан 4 4 40 216,8 10,0

В. 16. Респ. 
Татарстан 10 10 24 4370,9 9,0

В. 61. Ростовск. 
обл. 8 9 133 525,3 2,0

В. 26. Ставроп. 
край 6 7 84 246,8 10,0

В. 27. 
Хабаровск. край 6 5 76 764 7,0

В. 75. Читинск. 
обл. 3 3 33 907,7 4,0

Г.ОТУВ. Регионы обрабатывающих отраслей и отраслей торговли и услуг,
использующих преимущественно возобновляемые ресурсы

Г. 22. Алтайск. 
край 7 7 72 297,6 4,0

Г. 80. Аг. Бурят. 
округ 1 1 –336,9 7,0

Г. 85. У.-Орд. 
округ 1,5 1,5 3 424,6 2,0

Г. 77. г. Москва 10 10 2 325 323 9,0
Г. 39. Калинин. 
обл. 5 3,5 30 920,5 2,5

Г. 9. Респ. 
Кар.-Черк. 2,5 2 5 798,8 7,5

Продолжение
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Отраслевая 
группа, номер 

и название 
региона

Ц2
Количествен
ные показате-
ли добавлен-

ной стоимости

Ц2
Нормировка 
показателей 
добавленной 

стоимости 

Ц3
Количествен
ные показате-

ли валового 
регионального 

продукта

Ц3
Нормировка 
показателей 

валового 
регионального 

продукта
1 2 3 4 5

Г. 50. 
Московск. обл. 9 9 325 527,3 8,5

Г. 52. Нижегор. 
обл. 8 8 180 388,8 1,0

Г. 54. Новосиб. 
обл. 7,5 7,5 141 199,3 9,5

Г. 58. Пензенск. 
обл. 4 4 36 963,4 3,0

Г. 60. 
Псковская обл. 3 3 29 221,5 3,5

Г. 1. Респ. 
Адыгея 2 2,5 10 483,5 6,0

Г. 4. Респ. 
Бурятия 4,5 5 48 981,6 8,0

Г. 66. Свердл. 
обл. 8,5 8,5 238 053,2 10,0

Г. 68. Тамбовск. 
обл. 3,5 4,5 38 394,6 1,0

Г. 69. Тверская 
обл. 6 6 54 833,8 5,0

Д.ОВ. Регионы преимущественно обрабатывающих отраслей,
использующих преимущественно возобновляемые ресурсы

Д. 31. Белгород. 
обл. 7,5 7,5 64 619,1 9,0

Д. 32. Брянская 
обл. 4 4,5 38 805,3 2,5

Д. 33. 
Владимир. обл. 6 5,5 46 880,6 2,0

Д. 36. Воронеж. 
обл. 8 8,5 77 322,9 7,5

Д. 37. 
Ивановск. обл. 3 2,5 24 952,2 1,0

Продолжение
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Отраслевая 
группа, номер 

и название 
региона

Ц2
Количествен
ные показате-
ли добавлен-

ной стоимости

Ц2
Нормировка 
показателей 
добавленной 

стоимости 

Ц3
Количествен
ные показате-

ли валового 
регионального 

продукта

Ц3
Нормировка 
показателей 

валового 
регионального 

продукта
1 2 3 4 5

Д. 7. Респ. 
Каб.-Балкар. 2 2,5 22 085,8 6,0

Д. 40. Калужск. 
обл. 5 5 42 065,9 5,5

Д. 44. Костром. 
обл. 2,5 1,5 18 125,2 6,5

Д. 45. Курган. 
обл. 3 3 30 407,9 2,0

Д. 46. Курская 
обл. 7 7 59 535 7,0

Д. 47. Ленингр. 
обл. 9 8,5 77 075,9 3,0

Д. 51. 
Мурманск. обл. 8 9 84 037 8,5

Д. 55. Омская 
обл. 9,5 9,5 157 432 9,5

Д. 57. Орловск. 
обл. 3,5 4 38 278,4 7,0

Д. 2. Респ. 
Башкортост 10 10 226 788,8 10,0

Д. 10. Респ. 
Карелия 4 3,5 33 883,1 3,5

Д. 12. Респ. 
Марий-Эл 1,5 2 19 773,4 6,0

Д. 13. Респ. 
Мордовия 3,5 3,5 32 956,1 4,5

Д. 15. Респ. Сев. 
Осет. 1 1 16 369 8,0

Д. 62. Рязанская 
обл. 6,5 6,5 53 196,7 5,0

Д. 73. Ульянов. 
обл. 5,5 6 47 932,8 4,0

Продолжение
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Отраслевая 
группа, номер 

и название 
региона

Ц2
Количествен
ные показате-
ли добавлен-

ной стоимости

Ц2
Нормировка 
показателей 
добавленной 

стоимости 

Ц3
Количествен
ные показате-

ли валового 
регионального 

продукта

Ц3
Нормировка 
показателей 

валового 
регионального 

продукта
1 2 3 4 5

Д. 21. Респ. 
Чувашия 4,5 3,5 34 319,6 7,0

Д. 76. 
Ярославск. обл. 8,5 8 73 886,6 8,0

Е.ТУВ. Регионы преимущественно отраслей торговли и услуг,
использующих преимущественно возобновляемые ресурсы

Е. 78. г. 
Санкт-Петерб. 10 10 362101,3 8,0

Е. 41. Камчатск. 
обл. 6 6 14479,2 6,0

Е. 23. 
Краснодар. край 8 8 179449,2 9,0

Е. 25. 
Приморск. край 7 7 108573,7 1,0

Е. 3. Респ. 
Алтай 3 3 3153 2,0

Е. 6. Респ. 
Ингушетия 1 1 н.д. 10,0

Е. 8. Респ. 
Калмыкия 5 5 6491,4 3,0

Е. 17. Респ. 
Тыва 4 4 5198,2 5,0

Ж.ОТУН. Регионы обрабатывающих отраслей и отраслей торговли и услуг,
использующих преимущественно невозобновляемые ресурсы

Ж. 30. Астрахан. 
обл. 2 3 38 539,6 1,0

Ж. 11. Респ. 
Коми 4 4 77 250,9 2,0

Ж. 14. Респ. 
Саха — Якутия 5 5 96 562,7 8,0

Ж. 63. Самарск. 
обл. 7 8 254 995,9 6,0

Продолжение
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Отраслевая 
группа, номер 

и название 
региона

Ц2
Количествен
ные показате-
ли добавлен-

ной стоимости

Ц2
Нормировка 
показателей 
добавленной 

стоимости 

Ц3
Количествен
ные показате-

ли валового 
регионального 

продукта

Ц3
Нормировка 
показателей 

валового 
регионального 

продукта
1 2 3 4 5

Ж. 64. 
Саратовск. обл. 5 5 105 551,9 7,0

Ж. 65. Сахалин. 
обл. 3 2 1 005,9 4,0

Ж. 84. Таймыр. 
округ 1 1 –1 714,5 1,0

Ж. 72. 
Тюменская обл. 10 10 1 362 102 1,0

Ж. 86. Х.-Ман. 
округ 9 9 986 419,3 10,0

Ж. 74. Челябин. 
обл. 6 6 206 900 5,0

Ж. 89. Я.-Нен. 
округ 8 7 245 233 9,0

И.ОН. Регионы преимущественно обрабатывающих отраслей,
использующих преимущественно невозобновляемые ресурсы

И. 83. Ненецк. 
округ 3 1 18 709 5,0

И. 34. 
Волгоград. обл. 5 5 104 587,2 6,0

И. 35. Вологод. 
обл. 5 3 87 511,6 1,0

И. 42. Кемеров. 
обл. 9 9 132 560,6 8,0

И. 56. 
Оренбургск. 
обл.

7 7 121 332,2 3,0

И. 59. 
Пермский край 10 10 185 460,1 10,0

И. 19. Респ. 
Хакасия 1 1 18 450,5 1,5

Окончание
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3.3. Затраты ресурсов на достижение  
целей региональной деятельности  

по прибыль-образующему  
и затратно-экологическому секторам

Показатели затрат ресурсов получены по  тем же правилам, что 
и показатели предмета труда при определении отраслевых типов реги-
ональной производственной деятельности, с  разницей в  том, что 
в указанном разделе регионы распределены по федеральным округам 
и сопоставляются по всем регионам РФ, в то время как здесь регионы 
распределены и сопоставляются по ресурсно-отраслевым типам. По-
казатели, используемые при расчете предмета труда, вычисляются 
по формам табл. 3.6 (невозобновляемые ресурсы) и 3.7 (возобновляе-
мые ресурсы).

Таблица 3.6
Предмет труда. Невозобновляемые ресурсы. Регионы распределены 

по ресурсно-отраслевым типам
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Таблица 3.7
Предмет труда. Возобновляемые ресурсы и обобщение возобновляемых 

и невозобновляемых ресурсов
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Показатели предмета труда, полученные на основе обработки ис-
ходных данных за 2005 г., представлены в табл. 3.8.
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Показатели региональных антропогенных нагрузок рассчитыва-
ются с учетом показателей техногенной инфраструктуры (позволяют 
оценить техногенные риски), негативных воздействий на  окружаю-
щую среду в процессах региональной деятельности и степени негатив-
ного воздействия на  здоровье населения, проживающего на  данной 
территории (табл. 3.9—3.10).

Таблица 3.9
Показатели региональных антропогенных нагрузок
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4. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ 
РЕГИОНАЛЬНОГО ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

4.1. Оценка эффективности регионального 
природопользования по прибыль 

образующему сектору

Расчет эффективности регионального природопользования, свя-
занного с производственным сектором (прибыль образующий сектор), 
производится на  основе исходных данных и  в  последовательности, 
представленной в табл. 4.1.

4.2. Оценка эффективности регионального 
природопользования по затратно-

экологическому сектору

Расчет эффективности регионального природопользования, наце-
ленного на охрану природы и экологическую безопасность, произво-
дится на основе исходных данных и в последовательности, представ-
ленной в табл. 4.2.
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Цель 1. Нормированные преимущества 
по благосостоянию населения. Из т. НБН

Цель 2. Нормированные преимущества 
по производству добавленной стоимости 

ДС. Из т. ДС и ВРП
Цель 3. Нормированные преимущества 

по производству валового регионального 
продукта ВРП. Из т. ДС и ВРП

Нормированные преимущества по способам 
достижения целей. ОФРД. Из т. ОФРД

Нормированные преимущества по затратам 
предмета труда. Из т. ПТ РОТ

Эффективность использования природных 
ресурсов и сырья на обеспечение благосо-

стояния населения. [2] × [5] / [6]2 

Нормированные показатели эффективно-
сти использования природных ресурсов 

на обеспечение благосостояния населения 
БН

Эффективность использования природных 
ресурсов на производство ДС

 [3] × [5] / [6]2
Нормированные показатели эффективно-

сти использования природных ресурсов 
на производство ДС

Эффективность использования природных 
ресурсов на производство валовой 

региональной прибыли ВРП [4] × [5] / [6]2 
Нормированные показатели эффективно-

сти использования природных ресурсов 
на производство ВРП

СА от нормированных показателей 
эффективности природопользования 

по ПОС ([8] + [10] + [12]) / 3

Нормированные показатели СА от норми-
рованных показателей эффективности 

природопользования по ПОС
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Цель 1. Нормированные преимущества 
по благосостоянию населения. Из т. НБН

Цель 2. Нормированные преимущества 
по производству добавленной стоимости 

ДС. Из т. ДС и ВРП
Цель 3. Нормированные преимущества 

по производству валового регионального 
продукта ВРП. Из т. ДС и ВРП

Нормированные преимущества по способам 
достижения целей. ОФРД. Из т. ОФРД

Нормированные преимущества по затра-
там предмета труда. Из т. ПТ РОТ

Эффективность использования природных 
ресурсов и сырья на обеспечение 

благосостояния населения. [2] × [5] / [6]2 

Нормированные показатели эффективно-
сти использования природных ресурсов 

на обеспечение благосостояния населения 
БН

Эффективность использования природных 
ресурсов на производство ДС

 [3] × [5] / [6]2
Нормированные показатели эффективно-

сти использования природных ресурсов 
на производство ДС

Эффективность использования природных 
ресурсов на производство валовой 

региональной прибыли ВРП [4] × [5] / [6]2 
Нормированные показатели эффективно-

сти использования природных ресурсов 
на производство ВРП

СА от нормированных показателей 
эффективности природопользования 

по ПОС ([8] + [10] + [12]) / 3

Нормированные показатели СА 
от нормированных показателей эффектив-

ности природопользования по ПОС
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Цель 1. Нормированные преимущества 
по благосостоянию населения. Из т. НБН

Цель 2. Нормированные преимущества 
по производству добавленной стоимости 

ДС. Из т. ДС и ВРП
Цель 3. Нормированные преимущества 

по производству валового регионального 
продукта ВРП. Из т. ДС и ВРП

Нормированные преимущества по способам 
достижения целей. ОФРД. Из т. ОФРД

Нормированные преимущества по затра-
там предмета труда. Из т. ПТ РОТ

Эффективность использования природных 
ресурсов и сырья на обеспечение 

благосостояния населения. [2] × [5] / [6]2 

Нормированные показатели эффективно-
сти использования природных ресурсов 

на обеспечение благосостояния населения 
БН

Эффективность использования природных 
ресурсов на производство ДС

 [3] × [5] / [6]2
Нормированные показатели эффективно-

сти использования природных ресурсов 
на производство ДС

Эффективность использования природных 
ресурсов на производство валовой 

региональной прибыли ВРП [4] × [5] / [6]2 
Нормированные показатели эффективно-

сти использования природных ресурсов 
на производство ВРП

СА от нормированных показателей 
эффективности природопользования 

по ПОС ([8] + [10] + [12]) / 3

Нормированные показатели СА 
от нормированных показателей эффектив-

ности природопользования по ПОС
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Ц4. Нормированные преимущества по 
затратам предмета труда

Нормированные преимущества по способам 
достижения целей

Нормированные обобщенные показатели 
техногенных рисков

Нормированные обобщенные показатели 
нагрузок на окружающую среду

Нормированные обобщенные показатели 
нагрузок на человеческий организм

Эффективность использования эколого-тех-
ногенных рисков [2] × [3] / [4]2

Эффективность использования экологиче-
ских нагрузок на окружающую среду 

[2] × [3] / [5]2 
Эффективность использования экологиче-

ских нагрузок на человека
[2] × [3] / [6]2 

Нормированные преимущества по эффектив-
ности использования эколого-техногенных 

рисков
Нормированные преимущества по эффектив-
ности использования экологических нагрузок 

на окружающую среду 
Нормированные преимущества по эффектив-
ности использования экологических нагрузок 

на человека 
СА от эффективности природопользования 

по затратно- экологическому сектору
[10] + [11] + [12] / 3

Нормированные показатели СА от эффек-
тивности природопользования по затратно 

экологическому сектору
Нормированные показатели СА от нормиро-

ванных показателей эффективности 
природопользования по ПОС

Нормированные показатели СА эффектив-
ности природопользования по ПОС и ЗЭС

Рациональное соотношение нормированных 
оценок эффективности природопользования 

по ПОС и ЗЭС
1 < (ПОС / ЗЭС)макс < 1,5
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Ц4. Нормированные преимущества по 
затратам предмета труда

Нормированные преимущества по способам 
достижения целей

Нормированные обобщенные показатели 
техногенных рисков

Нормированные обобщенные показатели 
нагрузок на окружающую среду

Нормированные обобщенные показатели 
нагрузок на человеческий организм

Эффективность использования эколого-тех-
ногенных рисков [2] × [3] / [4]2

Эффективность использования экологиче-
ских нагрузок на окружающую среду 

[2] × [3] / [5]2 
Эффективность использования экологиче-

ских нагрузок на человека
[2] × [3] / [6]2 

Нормированные преимущества по эффек-
тивности использования эколого-техноген-

ных рисков
Нормированные преимущества по эффек-

тивности использования экологических 
нагрузок на окружающую среду 

Нормированные преимущества по эффек-
тивности использования экологических 

нагрузок на человека 
СА от эффективности природопользования 

по затратно- экологическому сектору
[10] + [11] + [12] / 3

Нормированные показатели СА от эффек-
тивности природопользования по затратно 

экологическому сектору
Нормированные показатели СА от нормиро-

ванных показателей эффективности 
природопользования по ПОС

Нормированные показатели СА эффектив-
ности природопользования по ПОС и ЗЭС

Рациональное соотношение нормированных 
оценок эффективности природопользования 

по ПОС и ЗЭС
1 < (ПОС / ЗЭС)макс < 1,5
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Ц4. Нормированные преимущества по 
затратам предмета труда

Нормированные преимущества по способам 
достижения целей

Нормированные обобщенные показатели 
техногенных рисков

Нормированные обобщенные показатели 
нагрузок на окружающую среду

Нормированные обобщенные показатели 
нагрузок на человеческий организм

Эффективность использования эколого-
техногенных рисков [2] × [3] / [4]2

Эффективность использования экологиче-
ских нагрузок на окружающую среду 

[2] × [3] / [5]2 
Эффективность использования экологиче-

ских нагрузок на человека
[2] × [3] / [6]2 

Нормированные преимущества по эффек-
тивности использования эколого-техноген-

ных рисков
Нормированные преимущества по эффек-

тивности использования экологических 
нагрузок на окружающую среду 

Нормированные преимущества по эффек-
тивности использования экологических 

нагрузок на человека 
СА от эффективности природопользования 

по затратно- экологическому сектору
[10] + [11] + [12] / 3

Нормированные показатели СА от эффек-
тивности природопользования по затратно 

экологическому сектору
Нормированные показатели СА от норми-

рованных показателей эффективности 
природопользования по ПОС

Нормированные показатели СА эффектив-
ности природопользования по ПОС и ЗЭС
Рациональное соотношение нормирован-

ных оценок эффективности природопользо-
вания по ПОС и ЗЭС

1 < (ПОС / ЗЭС)макс < 1,5
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Ц4. Нормированные преимущества по 
затратам предмета труда

Нормированные преимущества по спосо-
бам достижения целей

Нормированные обобщенные показатели 
техногенных рисков

Нормированные обобщенные показатели 
нагрузок на окружающую среду

Нормированные обобщенные показатели 
нагрузок на человеческий организм

Эффективность использования эколого-
техногенных рисков [2] × [3] / [4]2

Эффективность использования экологиче-
ских нагрузок на окружающую среду 

[2] × [3] / [5]2 
Эффективность использования экологиче-

ских нагрузок на человека
[2] × [3] / [6]2 

Нормированные преимущества по эффек-
тивности использования эколого-техноген-

ных рисков
Нормированные преимущества по эффек-

тивности использования экологических 
нагрузок на окружающую среду 

Нормированные преимущества по эффек-
тивности использования экологических 

нагрузок на человека 
СА от эффективности природопользования 

по затратно- экологическому сектору
[10] + [11] + [12] / 3

Нормированные показатели СА от эффек-
тивности природопользования по затратно 

экологическому сектору
Нормированные показатели СА от норми-

рованных показателей эффективности 
природопользования по ПОС

Нормированные показатели СА эффектив-
ности природопользования по ПОС и ЗЭС
Рациональное соотношение нормирован-
ных оценок эффективности природополь-

зования по ПОС и ЗЭС
1 < (ПОС / ЗЭС)макс < 1,5
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Ц4. Нормированные преимущества по 
затратам предмета труда

Нормированные преимущества по спосо-
бам достижения целей

Нормированные обобщенные показатели 
техногенных рисков

Нормированные обобщенные показатели 
нагрузок на окружающую среду

Нормированные обобщенные показатели 
нагрузок на человеческий организм

Эффективность использования эколого-
техногенных рисков [2] × [3] / [4]2

Эффективность использования экологиче-
ских нагрузок на окружающую среду 

[2] × [3] / [5]2 
Эффективность использования экологиче-

ских нагрузок на человека
[2] × [3] / [6]2 

Нормированные преимущества по эффек-
тивности использования эколого-техно-

генных рисков
Нормированные преимущества по эффек-

тивности использования экологических 
нагрузок на окружающую среду 

Нормированные преимущества по эффек-
тивности использования экологических 

нагрузок на человека 
СА от эффективности природопользования 

по затратно- экологическому сектору
[10] + [11] + [12] / 3

Нормированные показатели СА 
от эффективности природопользования 

по затратно экологическому сектору
Нормированные показатели СА 

от нормированных показателей эффектив-
ности природопользования по ПОС

Нормированные показатели СА эффектив-
ности природопользования по ПОС и ЗЭС
Рациональное соотношение нормирован-
ных оценок эффективности природополь-

зования по ПОС и ЗЭС
1 < (ПОС / ЗЭС)макс < 1,5
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В табл. 4.2 введена графа 17, где даны оценки соотношений эффек-
тивности природопользования по ПОС и ЗЭС. Данные соотношения 
демонстрируют приоритеты эффективности процессов регионального 
природопользования (либо это монетарный приоритет — повышение 
доходов на единицу расходов, либо экологический — снижение антро-
погенных нагрузок на единицу продукции). Исходя из вышеизложен-
ного рассмотрим четыре варианта соотношений оценок эффективно-
сти ПОС/ЗЭС:
1.	  Эффективность ПОС > эффективности ЗЭС. В этом случае можно 

предположить, что высокие результаты прибыль-образующего 
сектора возникают за счет недостаточного финансирования при-
родоохранных мероприятий. Такая ситуация, с  позиций регио-
нального природопользования, разорительна. Можно назвать дан-
ную постановку процессов регионального природопользования 
неоправданно расточительной.

2.	 Эффективность ПОС < эффективности ЗЭС. Если в исходных дан-
ных нет искажений, то такая постановка процессов регионального 
природопользования ведет к убыткам и разорению предприятий.

3.	 Эффективность ПОС = эффективности ЗЭС. Такая постановка 
процессов регионального природопользования свидетельствует 
о застое в обозримой перспективе.

4.	 Если есть соотношение 1 < (эффективность ПОС / эффективность 
ЗЭС)макс < 1,5, то такую постановку процессов регионального при-
родопользования можно назвать наиболее оптимальной. Произ-
водство продукции прибыльное при достаточно эффективном ис-
пользовании природных ресурсов.
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5. ВОЗМОЖНОСТЬ АНАЛИЗА 
РЕГИОНАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

НА ОСНОВЕ ОЦЕНКИ РЕГИОНАЛЬНОГО 
ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

5.1. Внешние факторы

Английский историк Арнольд Тойнби считал, что каждая цивилиза-
ция получает божественный призыв в виде географической среды, исто-
рических условий, наследственности и пр. Если в пределах определен-
ной ступени общественного развития и материальной культуры челове-
чество находит верный ответ на столь значимые вопросы, то цивилизация 
развивается и процветает, в противном случае — начинает разлагаться 
и рушиться. И это зависит от духовного климата всего социума [79].

Данный призыв и ответ на него может быть выражен косвенно че-
рез региональные факторы соотношением «население  — террито-
рия — комфортность — природные ресурсы — экономика» (НТКРЭ), 
а также в понятиях добродетелей народа и креативной активности на-
селения (табл. 5.1).

Таблица 5.1
Показатели соотношения «население — территория —  

климат — природные ресурсы — экономика» [47]
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Расчет показателей соотношения НТКРЭ для регионов РФ, про-
веденный на  основе статистических данных за 2005 г., представлен 
в табл. 5.2.

Таблица 5.2
Расчет показателей соотношения «население — территория — 

комфортность — природные ресурсы — экономика»  
(пример расчета по данным за 2005 г.) [47]
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А.ОТУВН. Регионы обрабатывающих отраслей и отраслей торговли и услуг,
использующих возобновляемые и невозобновляемые ресурсы

А. 79. Евр. авт. обл. 2 3 1 8 5 2 2 2 10
А. 38. Иркутск. обл. 10 8 10 4 10 10 6 2 5
А. 43. Кировск. обл. 6 5 4 6 4 5 2 7 9
А. 70. Томская обл. 4 10 5 2 8 9 8 4 2
А. 18. Респ. Удмуртия 8 7 2 10 7 7 4 10 3
А. 87. Чукотск. округ 1 1 7 1 2 4 10 1 7
А. 88. Эвенк. округ 1 1 9 1 1 1 1 1 1

Б.ОВН. Регионы преимущественно обрабатывающих отраслей,
использующих возобновляемые и невозобновляемые ресурсы

Б. 29. Арханг. обл. 7 5 9 5 1 7 4 2 2
Б. 82. Корякск. округ 1 1 7 1 8 1 1 1 1
Б. 24. Краснояр. край 10 10 10 7 10 10 7 2 5
Б. 48. Липецкая обл. 5 3 1 10 6 9 10 10 10
Б. 53. Новгород. обл. 2 2 5 3 2 2 4 4 8
Б. 67. Смоленск. обл. 3 7 3 7 4 4 4 6 3
Б. 71. Тульская обл. 9 8 2 9 7 6 1 8 7

В.ТУВН. Регионы преимущественно отраслей торговли и услуг,
использующих возобновляемые и невозобновляемые ресурсы

В. 28. Амурская обл. 2 3 6 2 2 3 4 3 3
В. 49. Магадан. обл. 1 1 9 1 1 1 8 1 1
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В. 5. Респ. Дагестан 6 5 1 10 4 4 1 5 10
В. 16. Респ. Татарстан 9 8 5 5 10 10 10 10 2
В. 61. Ростовск. обл. 10 10 2 9 9 9 4 9 9
В. 26. Ставроп. край 8 7 4 7 7 7 4 7 7
В. 27. Хабаров. край 5 6 10 3 6 5 6 3 6
В. 75. Читинск. обл. 4 2 8 3 3 2 2 3 4

Г.ОТУВ. Регионы обрабатывающих отраслей и отраслей торговли и услуг,
использующих преимущественно возобновляемые ресурсы

Г. 22. Алтайск. край 7 8 8 4 1 6 3,5 3 4
Г. 80. Аг. Бурят. округ 1 1 3,5 1 2 1 3,5 2 10
Г. 85. У.-Орд. округ 2 2 4 2 5 2 1 3 9
Г. 77. г. Москва 10 10 1 10 6,5 10 10 10 8,5
Г. 39. Калинин. обл. 4,5 5 3 8 4 7 9 8,5 5,5
Г. 9. Респ. Кар.-Черк. 3 4 3 5 1,5 3 5,5 5,5 3,5
Г. 50. Московск. обл. 9 8 5,5 9 8 9 8,5 9 7
Г. 52. Нижегор. обл. 8 9 7 6 7,5 8 7 8 6
Г. 54. Новосиб. обл. 7,5 9 8,5 4 9 7,5 7 4 2
Г. 58. Пензенск. обл. 6 7 5 6,5 4 5 2 5 5
Г. 60. Псковская обл. 3,5 3 6 2,5 2,5 3,5 4,5 3,5 7,5
Г. 1. Респ. Адыгея 2,5 4 2 7 3,5 3 3 7 4,5
Г. 4. Респ. Бурятия 4 5,5 10 7 4 5 1 1
Г. 66. Свердл. обл. 8,5 10 9 4 10 8,5 8 7,5 3
Г. 68. Тамбовск. обл. 5 7 4,5 6 3 4,5 4 6 8
Г. 69. Тверская обл. 5,5 6 7,5 3 6 5,5 7 4 3

Д.ОВ. Регионы преимущественно обрабатывающих отраслей,
использующих преимущественно возобновляемые ресурсы

Д. 31. Белгород. обл. 8 5 9,5 3 6,5 9 9,5 10 2

Продолжение
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Д. 32. Брянская обл. 7 3 3 10 6,5 4,5 3 4 9
Д. 33. Владимир. обл. 8,5 3 4,5 9 3,5 6 2 6 5,5
Д. 36. Воронеж. обл. 9,5 9,5 6,5 8 4,5 8,5 4,5 6,5 8,5
Д. 37. Ивановск. обл. 5 5 4,5 8 1,5 2 1 4,5 3,5
Д. 7. Респ. Каб.-Балк. 1,5 1,5 1,5 5 2 2 4 8 10
Д. 40. Калужск. обл. 5 4 5 5 3 5 6 6 4,5
Д. 44. Костром. обл. 2 1 5,5 1 8,5 3,5 7 2 3
Д. 45. Курган. обл. 4 4,5 4 5 6 3 3,5 2 6
Д. 46. Курская обл. 6 5 9 2,5 7,5 7,5 8 9 2
Д. 47. Ленингр. обл. 8,5 3,5 8,5 5 10 9,5 10 8,5 7,5
Д. 51. Мурманск. обл. 4,5 3 9,5 2 5 7 8,5 1,5 1
Д. 55. Омская обл. 9 9 7,5 7 6,5 9,5 9,5 3,5 9,5
Д. 57. Орловск. обл. 3,5 3,5 3,5 5 8 4 5 5,5 6,5
Д. 2. Респ. 
Башкортостан 3,5 10 8 1 9,5 10 9 7,5 4

Д. 10. Респ. Карелия 10 2 10 5 4 4 7,5 1 1,5
Д. 12. Респ. Марий-Эл 3 4 2 8 2,5 1,5 2 3 6
Д. 13. Респ. Мордовия 2 5,5 2 5 5 4,5 5,5 5 8
Д. 15. Респ. Сев. Осет. 1 3 1 5 1 1 1,5 9,5 9,5
Д. 62. Рязанская обл. 5,5 5 6 4 7 6 6,5 4,5 4,5
Д. 73. Ульянов. обл. 7 8,5 6 7 9 5,5 4 4 4
Д. 21. Респ. Чувашия 6 8 4 8 5,5 6,5 4,5 9,5 7
Д. 76. Ярославск. обл. 7,5 7 7 6 4 8 6 7 5

Е.ТУВ. Регионы преимущественно отраслей торговли и услуг,
использующих преимущественно возобновляемые ресурсы

Е. 78. г. Санкт-Петерб. 10 10 1 10 7 10 10 10 7
Е. 41. Камчатск. обл. 7 4 10 5 5 6 6 2 1
Е. 23. Краснодар. край 9 9 5 9 10 9 8 8 5
Е. 25. Приморск. край 8 6 7 6 9 7 6 4 3

Продолжение
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Е. 3. Респ. Алтай 2 1 6 1 1 3 3 2 10
Е. 6. Респ. Ингушетия 1 3 2 3 2 2 8 6 9
Е. 8. Респ. Калмыкия 5 8 3 7 6 4 3 3 4
Е. 17. Респ. Тыва 4 5 9 2 3 1 1 1 2

Ж.ОТУН. Регионы обрабатывающих отраслей и отраслей торговли и услуг,
использующих преимущественно невозобновляемые ресурсы

Ж. 30. Астрахан. обл. 5 5 1 10 3 2 2 6 7
Ж. 11. Респ. Коми 4 4 5 4 7 3 5 2 4
Ж. 14. Респ. 
Саха — Якутия 4 6 10 2 5 4 6 1 3

Ж. 63. Самарск. обл. 8 10 2 9 9 7 4 10 6
Ж. 64. Саратовск. обл. 7 8 4 7 6 5 1 7 7
Ж. 65. Сахалин. обл. 2 2 3 3 2 3 7 5 5
Ж. 84. Таймыр. округ 1 1 8 1 1 1 9 1 10
Ж. 72. Тюменская 
обл. 10 7 9 6 10 10 8 4 1

Ж. 86. Х.-Ман. округ 6 3 6 5 8 9 10 8 1
Ж. 74. Челябин. обл. 9 9 3 8 9 6 3 9 8
Ж. 89. Я.-Нен. округ 3 1 7 2 4 8 9 3 1

И.ОН. Регионы преимущественно обрабатывающих отраслей,
использующих преимущественно невозобновляемые ресурсы

И. 83. Ненецк. округ 1 1 10 1 1 1 10 1 1
И. 34. Волгоград. обл. 7 10 4 7 5 5 1 6 8
И. 35. Вологод. обл. 4 2 6 2 3 4 9 4 10
И. 42. Кемеров. обл. 9 8 2 10 8 10 9 10 2
И. 56. Оренбургск. 
обл. 5 6 5 3 7 7 5 8 4

И. 59. Пермский край 10 10 8 5 10 9 5 8 5

И. 19. Респ. Хакасия 2 4 1 9 2 2 3 2 6

Окончание
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5.2. Внутренние факторы

Внутренняя среда представлена показателями добродетелей наро-
да и уровнем креативной активности населения.

5.2.1. Региональные факторы  
добродетелей народа

Добродетели народа (далее — ДН) играют важнейшую роль в раз-
витии общества. Данное понятие использовалось еще в Древней Гре-
ции. Так, Аристотель в своем сочинении «Риторика» отмечал, что до-
бродетель есть возможность приобретать блага и сохранять их, и вме-
сте с тем возможность делать благодеяния для других во всевозможных 
случаях. К добродетели он относил такие черты, как справедливость, 
мужество, благоразумие, щедрость, великодушие, бескорыстие, кро-
тость, рассудительность, мудрость.

В  России данное понятие используется с  давних времен. Еще 
в XVII в. российских дипломатов учили представлять Россию за рубе-
жом добродетелями русского народа. «В служебных помещениях но-
вого, построенного в  конце ХVII века, здания Посольского приказа 
были развешаны картины с аллегорическими изображениями Правды 
(Справедливости), Мудрости, Воздержания (Кротости) и  Крепости» 
[60]. Рассматривались шесть показателей добродетели народа: спра-
ведливость, мудрость, крепость, кротость, свобода вероисповедания, 
служение Отечеству.

Показатель добродетели — справедливость — представлен отноше-
ниями деяния и  воздаяния, права и  обязанности, свободы и  ответ-
ственности.

В идеале представленные отношения справедливы лишь в том слу-
чае, когда их составляющие символизируются участникам событий 
как эквивалентные. Опираясь на данные Росстата [99], мы попытались 
косвенно представить эти отношения в терминах «результаты деятель-
ности» (Р) и «затраты ресурсов на их достижение» (З).

Исходя из этого рассмотрим четыре варианта отношений Р/З.
1.	 Р > З. В этом случае можно предположить, что высокие результаты 

достигаются невзирая на недостаточные затраты ресурсов. Это не-
справедливо по отношению к деятелям.

2.	 Р < З. Если в исходных данных нет искажений, то можно предпо-
ложить, что затраты ресурсов используются неэффективно. Дея-
тель поступает несправедливо.

3.	 Р = З. На первый взгляд ситуация справедлива. Однако такая дея-
тельность бесполезна. Деятель паразитирует на творчестве тех, у ко-
го результаты превосходят затраты ресурсов на их деятельность.
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4.	 Р немного больше З. Такое отношение результатов деятельности 
и затрат ресурсов на достижение результатов можно назвать опти-
мальным. Деятельность, разумно превосходя затраты, рентабель-
на, она приносит плоды. Такая практика эффективна.
Отношение деяний (Д) и воздаяний (В) косвенно представлено от-

ношением обобщенной эффективности регионального природополь-
зования ПОС и  ЗЭС (деяния) к  коэффициенту фондов (воздаяния). 
Наилучшее отношение 1 < (Д/В)макс < 1,5.

Отношение обязанностей (О) и  прав (П) косвенно представлено 
отношением нормированного показателя факторов стратегического 
управления (ФСУ) регионом (косвенно представляющего обязанно-
сти руководства регионом) к  нормированному показателю бюджета 
региона (косвенно определяющего права руководства регионом). Оп-
тимальное отношение 1 < (О / П)макс < 1,5.

Отношение ответственности (От) и  свободы (С) косвенно пред-
ставлено отношением нормированного показателя экологических 
преступлений в регионе на единицу численности малых предприятий 
и  фермерских хозяйств (косвенно представляющих ответственность 
свободной хозяйственной деятельности) к нормированному показате-
лю числа малых предприятий и крестьянских (фермерских) хозяйств 
региона (косвенно представляющих уровень экономической свобо-
ды). Наилучшее отношение 1 < (О / С)макс < 1,5.

Количественно выраженный показатель  — справедливость  — 
представлен средним арифметическим значением от суммы нормиро-
ванных показателей отношений деяния и  воздаяния, обязанности 
и права, свободы и ответственности:
1)	 мудрость косвенно выражается организационным фундаментом 

региональной деятельности — характеристикой качества управле-
ния регионом;

2)	 крепость — среднее арифметическое от показателей добродетели 
«Справедливость» и  «Мудрость». Мудрое справедливое решение 
должно быть выполнено;

3)	 количественно выраженный показатель добродетели «Кротость» 
представлен средним арифметическим значением от суммы нор-
мированных показателей инверсии от коэффициента фондов, эф-
фективности природопользования по ПОС, эффективности при-
родопользования по ЗЭС;

4)	 показатель добродетели «Свобода вероисповедания» косвенно выра-
жается показателями собственности религиозных и общественных 
организаций;

5)	 показатель добродетели «Служение Отечеству» косвенно выражается 
вкладом региона как элемента системы РФ в экономику системы РФ.
Итоговые данные по показателям представлены в табл. 5.3.
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Отношение деяний и воздаяний. Из т. 

ДН Э1, графа 8
Отношение обязанностей и прав. Из т. 

ДН Э2, графа 5
Отношение свободы и ответственно-

сти. Из т. ДН Э3, графа 8
Количественное выражение доброде-

тели «Справедливость», среднее 
арифметическое от п. 2, 3 и 4

Нормировка п. 5 — показатель 
добродетели «Справедливость»

Показатель добродетели 
«Мудрость» — нормированные 

показатели ОФРД
Количественное выражение доброде-

тели «Крепость», среднее арифметиче-
ское от п. 6, и 7

Нормировка п. 8 — добродетель 
«Крепость»

Нормированные показатели инверсии 
от коэффициента фондов
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ское. от п. 10, 11 и 12

Нормировка п. 13 — показатель 
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Нормировка — показатель добродете-
ли «Свобода вероисповедания»

Нормировка вклада региона в эконо-
мику РФ т. СПР, гр. 12. Показатель 
добродетели «Служение Отечеству»

Количественное выражение обобщен-
ных показателей добродетели народа
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Количественное выражение добродете-

ли «Справедливость», среднее 
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добродетели «Справедливость»
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«Свобода вероисповедания»
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5.2.2. Региональные факторы 
креативной активности населения

Нормированные отношения региональных оценок креативной ак-
тивности населения указывают на  приоритеты направлений творче-
ской активности населения:
1)	 общенациональное (ОКАН), направленное достижение целей си-

стемы РФ в целом (табл. 5.4);
2)	 индивидуальное (ИКАН), направленное на  достижение личного 

благосостояния.
В идеале эти отношения справедливы только в том случае, когда их 

составляющие видятся участникам событий эквивалентными.

Таблица 5.4
Креативная активность населения общенационального направления
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Опираясь на  исходные данные Росстата [99], можно косвенно 
представить уровни этих направлений креативной активности, дать 
оценку их отношений. Исходя из этого, рассмотрим четыре варианта 
возможных ситуаций (табл. 5.5).
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1.	 ОКАН > ИКАН. Если в исходных данных нет искажений, то мож-
но предположить, что в этом случае низкие показатели ИКАН ока-
жут отрицательное влияние на показатели региональной деятель-
ности. Креативная активность населения будет угнетаться и сни-
жаться.

2.	 ОКАН < ИКАН. В этом случае можно предположить, что высокие 
показатели ИКАН указывают на  чрезмерное стремление опреде-
ленных слоев населения к личному обогащению, за счет ущемле-
ния общенациональных интересов. Такая направленность креа-
тивной активности отрицательно скажется на системных показа-
телях деятельности всей страны.

3.	 ОКАН = ИКАН. Такая ситуация есть признак застоя в экономике 
страны. Развитие экономики РФ осуществляется за счет регионов-
доноров с  преимуществом креативной активности общенацио-
нального направления ОКАН > ИКАН. Такая организация си-
стемных отношений не может считаться оптимальной.

4.	 1 < (ОКАН / ИКАН)макс < 1,5. Такое отношение показателей креа-
тивной активности можно назвать наилучшим: определенное пре-
имущество ОКАН на фоне хороших показателей ИКАН укрепляет 
системные отношения и стимулирует креативную активность на-
селения. Процессы региональной деятельности, как правило, эф-
фективны.

5.3. Оценка временнóй эффективности 
региональной деятельности. Ресурсно-

отраслевая миграция регионов

Оценка временной эффективности развития региональных ре-
сурсных и отраслевых типов производств в сравнении прошлого и на-
стоящего производятся по следующим правилам (табл. 5.6—5.7):
1)	 оценка преимущественного использования региональных ресурсов:

yy высокая  — использование возобновляемых и  не  возобновляе-
мых ресурсов,

yy средняя — использование возобновляемых ресурсов,
yy низкая — использование не возобновляемых ресурсов — низкая 

оценка;
2)	 оценка преимущественного использования отраслевых типов:

yy высокая  — использование обрабатывающих отраслей и  отрас-
лей торговли и услуг,

yy средняя — использование обрабатывающих отраслей,
yy низкая — использование отраслей торговли и услуг.
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Таблица 5.6
Критерии оценок преимуществ развития региональных ресурсных 

и отраслевых типов производств

Данные настоящего 
периода

Данные прошлого периода
низкие средние высокие

Высокие Очень высокие Высокие Средние
Средние Высокие Средние Низкие
Низкие Средние Низкие Очень низкие

Таблица 5.7
Временная эффективность региональных ресурсно-отраслевых изменений

Оценки
настоящего 

периода

Оценки прошлого периода
очень 

низкие низкие средние высокие очень 
высокие

Очень 
высокие

Очень 
высокие

Высокие Высокие Высокие Очень 
высокие

Высокие Очень 
высокие

Высокие Высокие Средние Средние 

Средние Высокие Высокие Средние Низкие Низкие 
Низкие Средние Средние Низкие Низкие Очень 

низкие
Очень 
низкие

Очень 
низкие

Низкие Низкие Низкие Очень 
низкие

Примечания
1.	 Сравнительные оценки сопоставлений прошлого и  настоящего 

в ячейке «очень низкие — очень низкие» представлены, в виде ис-
ключения, как «очень низкие», а не «средние» из-за недопустимо-
го застоя на очень низком уровне в ресурсно-отраслевом развитии 
региона.

2.	 Сравнительные оценки сопоставлений прошлого и  настоящего 
в ячейке «очень высокие — очень высокие» представлены, в виде 
исключения, как «очень высокие», а не «средние» благодаря уси-
лиям по сохранению своего очень высокого уровня ресурсно-от-
раслевого развитии региона.
В ходе развития региональной деятельности рыночные экономи-

ческие условия вынуждают регионы изменять ресурсно-отраслевые 
предпочтения в наиболее выгодном для себя направлении. Эти изме-
нения можно назвать ресурсно-отраслевой миграцией регионов.
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Представим миграцию регионов как временной процесс, который 
можно оценивать по правилам временной эффективности (ВЭ). По-
высились ресурсно-отраслевые показатели  — ВЭ высокая, остались 
прежними  — средняя, снизились  — низкая. Таким образом, можно 
оценивать временную эффективность региональной деятельности, 
отображающей эффективность использования важнейшего, но недо-
статочно замечаемого ресурса (пакет «новых» ресурсов). Однако эко-
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номика регионов, как правило, отслеживает этот параметр. Догнать 
ушедшие вперед регионы можно только ценой порой почти непосиль-
ных затрат труда и ресурсов.

Влияние показателей региональной деятельности на формирова-
ние ресурсно-отраслевых типовых групп, с  учетом направлений ре-
сурсно-отраслевой миграции регионов, рассматривается по  форме 
в табл. 5.8—5.11.

Таблица 5.8
по ресурсно отраслевым типам)
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лям «Возобновляемые ресурсы»
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Коды и наименования регионов по ресурсно-отрасле-
вому распределению 2005 г.

Коды регионов по ресурсно-отраслевому распределе-
нию 2003 г.
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Монетарная эффективность региональной деятельности

отрасли обраб./торг. и усл.

ресурсы возоб. / невозоб.

общенациональная значимость 
развития отраслевой и ресурсной 

базы регионов
развитие организационного 
фундамента региональной 

деятельности ОФ РД

прибыль образующий сектор ПОС

затратно-экологический сектор ЗЭС
обобщенные показатели временной 

эффективности

организационный фундамент 
региональной деятельности ОФРД

прибыль образующий сектор ПОС

затратно-экологический сектор ЗЭС

отношение ПОС/ЗЭС

среднегодовая численность занятых 
в экономике

размер территории комфортного 
проживания

объемы природных ресурсов и сырья 
региона

вклад региона в достижение целей РФ

обобщенные региональные 
показатели добродетелей народа

креативной активности населения 
общенационального направления

 О КАН
креативной активности населения 
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Коды и наименования регионов по ресурсно-отрасле-
вому распределению 2005 г.

Коды регионов по ресурсно-отраслевому распределе-
нию 2003 г.
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Коды и наименования регионов по ресурсно-отрасле-
вому распределению 2005 г.

Коды регионов по ресурсно-отраслевому распределе-
нию 2003 г.
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Коды и наименования регионов по ресурсно-отрасле-
вому распределению 2005 г.

Коды регионов по ресурсно-отраслевому распределе-
нию 2003 г.
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Коды и наименования регионов по ресурсно-отрасле-
вому распределению 2005 г.

Коды регионов по ресурсно-отраслевому распределе-
нию 2003 г.
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Коды и наименования регионов по ресурсно-отрасле-
вому распределению 2005 г.

Коды регионов по ресурсно-отраслевому распределе-
нию 2003 г.
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В каждой строке таблицы представлена информация о социально-
экономическом состоянии региона по статистическим данным. На ее 
основе можно делать выводы о состоянии региона на период опреде-
ленного года (2005 г.) и о тех или иных направлениях дальнейшего раз-
вития региона. Это рабочий материал для анализа процессов регио-
нальной деятельности и сравнения показателей этих процессов с це-
лью определения «болевых точек», снижающих региональную 
деятельность, и их «лечения».

В  качестве примера рассмотрим показатели Липецкой области 
по данным за 2005 г.

Липецкая область отнесена к  группе регионов преимущественно 
обрабатывающих отраслей (графа 2), с  использованием, примерно 
в  равной мере, возобновляемых и  невозобновляемых природных ре-
сурсов (графа 3). Эта группа имеет высокую оценку общенациональ-
ной значимости ресурсно-отраслевой организации региона.

В  среде регионов этого ресурсно-отраслевого типа Липецкая об-
ласть обладает следующими показателями региональной деятельности.

Организационные факторы
Качество региональной деятельности обеспечивается организаци-

онным фундаментом среднего уровня (графа 9).
Производственные факторы
Эффективность природопользования по  прибыль-образующему 

сектору (ПОС) высокая (графа 10).
Эффективность природопользования по  затратно-экологическо-

му сектору (ЗЭС) очень высокая (графа 11).
Рациональность соотношения эффективности ПОС/ЗЭС (в этом 

случае ПОС и  ЗЭС примерно равны с  некоторым преимуществом 
ПОС) средняя (графа 12).

Обобщенная эффективность регионального природопользования 
высокая (графа 13).

Социально-географические факторы
Численность занятых в экономике — средняя (графа 14).
Комфортность среды обитания — очень высокая (графа 15).
Используемый объем природных ресурсов — низкий (графа 16).
Вклад региона в экономику РФ — очень высокий (графа 17).
Обобщенный показатель всех указанных социально-географиче-

ских факторов — высокий (графа 18).
Ментальные факторы
Добродетели народа имеют средний уровень (графа 19).
Креативная активность населения общенационального направле-

ния очень высокая (графа 20).
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Креативная активность населения индивидуального направления 
высокая (графа 21).

Рациональность соотношения креативной активности населения 
общенационального (ОКАН) и  индивидуального (ИКАН) направле-
ний (в этом случае ОКАН и ИКАН примерно равны с некоторым пре-
имуществом ОКАН) высокая (графа 22).

Обобщенные показатели менталитета Липецкой области очень 
высокие (графа 23).

Факторы монетарной эффективности регионального природопользо-
вания

Монетарная эффективность регионального природопользования 
(МЭРП) очень высокая (графа 24).

Рациональность соотношения показателей натуральной (НЭРП) 
и монетарной (МЭРП) эффективности регионального природополь-
зования (в этом случае НЭРП и МЭРП примерно равны с некоторым 
преимуществом НЭРП) средняя (графа 25).

Обобщенный показатель натуральной и монетарной эффективно-
сти регионального природопользования высокий (графа 26).

Временная эффективность региональной деятельности
Временная эффективность ресурсно-отраслевого развития регио-

нальной деятельности средняя (графа 4).
Временная эффективность развития организационного фунда-

мента региональной деятельности средняя (графа 5).
Временная эффективность развития эффективности природо-

пользования по прибыль-образующему сектору средняя (графа 6).
Временная эффективность развития эффективности природополь-

зования по затратно-экологическому сектору очень высокая (графа 7).
Обобщенный показатель временной эффективности региональ-

ной деятельности средний (графа 8).
Выявление «болевых точек»
Основной недостаток состояния процессов региональной деятель-

ности Липецкой области связан с низким показателем использования 
возобновляемых и невозобновляемых природных ресурсов (графа 16).

Экспертная верификация результатов расчетов показателей регио-
нального природопользования

Результаты расчетов показателей региональной деятельности 
не  всегда свободны от  влияния искажений, вносимых на  различных 
этапах работы с данными статистики. В связи с этим экспертная вери-
фикация результатов расчетов показателей регионального природо-
пользования становится необходимой. Существуют следующие про-
цедуры выполнения экспертной верификации.
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1.	 Регионы располагаются в нисходящей последовательности их по-
казателей (табл. 5.13).

2.	 Если порядок расположения регионов не  соответствует пред-
ставлению эксперта об их более вероятной последовательности, 
то он вносит соответствующие предложения по  коррективам 
показателей.

Сводная таблица основных результатов расчетов показателей регионального 

Ресурсно-
отраслевой код
и наименование 

региона
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эффективность
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1 2 3 4 5 6 7 8
А.ОТУВН. Регионы обрабатывающих отраслей и отраслей торговли и услуг,

А. 38. Иркутск. 
обл. 10 Чукотск. 

округ 10 Респ. 
Удмуртия 1,5 Респ. 

Удмуртия 6,5

А. 18. Респ. 
Удмуртия 9 Томская 

обл. 8 Кировск. 
обл. 1,3 Томская 

обл. 5,5

А. 43. Кировск. 
обл. 7 Эвенк. 

округ 6 Томская 
обл. 1,3 Чукотск. 

округ 5,5

А. 70. Томская 
обл. 5 Евр. авт. 

обл. 5 Чукотск 
округ 0,9 Иркутск. 

обл. 5

А. 79. Евр. авт. 
обл. 3 Кировск. 

обл. 4 Эвенк. 
округ 0,5 Кировск. 

обл. 5

А. 87. Чукотск. 
округ 2 Респ. 

Удмуртия 2 Евр. авт. 
обл. 0,2 Эвенк. 

округ 2

А. 88. Эвенк. 
округ 1 Иркутск. 

обл. 1 Иркутск. 
обл. 7 Евр. авт. 

обл. 3,5

Б.ОВН. Регионы преимущественно обрабатывающих отраслей,
Б. 24. Краснояр. 

край 10 Липецкая 
обл. 10 Краснояр. 

край 1,7 Арханг. 
обл. 7

Б. 71. Тульская 
обл. 9 Корякск. 

округ 8 Арханг. 
обл. 2,0 Корякск. 

округ 6

Б. 29. Арханг. 
обл. 7 Краснояр. 

край 6 Смоленск. 
обл. 2 Краснояр. 

край 6

Б. 48. Липецкая 
обл. 5 Арханг. 

обл. 5 Липецкая 
обл. 0,8 Смоленск. 

обл. 5,5

Б. 67. Смоленск. 
обл. 3 Смоленск. 

обл. 4 Тульская 
обл. 6 Липецкая 

обл. 5,5
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3.	 Предложения эксперта согласуются с цепочкой алгоритма прохож-
дения данных: исходные данные, преобразование исходных данных 
в расчетные, расчеты и представление результатов расчетов.

4.	 Если в цепочке алгоритма обнаруживаются искажения — показа-
тели корректируются.

5.	 Если искажения не обнаружены — эксперт может скорректировать 
свое представление.

Монетарная 
эффективность

Ментальные показатели
регионального природопользования
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9 10 11 12 13 14 15 16
использующих возобновляемые и невозобновляемые ресурсы

Эвенк. 
округ 10 Иркутск. 

обл. 10 Евр. авт. 
обл. 10 Чукотск. 

округ 1,3

Томская 
обл. 8 Томская 

обл. 10 Чукотск. 
обл. 8 Томская 

обл. 0,8

Иркутск. 
обл. 6 Респ. 

Удмуртия 8 Эвенк. 
округ 8 Иркутск. 

обл. 0,8

Респ. 
Удмуртия 5 Кировск. 

обл. 6 Томская 
обл. 6 Евр. авт. 

обл. 0,5

Евр. авт. 
обл. 4 Чукотск. 

округ 4 Иркутск. 
обл. 4 Кировск. 

обл. 10

Кировск. 
обл. 2 Эвенк. 

округ 2 Респ. 
Удмуртия 2 Эвенк. 

округ 0,1

Чукотск. 
округ 1 Еврейск. АО 1 Кировск. 

обл. 1 Респ. 
Удмуртия 3,5

использующих возобновляемые и невозобновляемые ресурсы
Липецкая 

обл. 10 Краснояр. 
край 10 Новгород. 

обл. 10 Краснояр. 
край 1,2

Краснояр. 
край 9 Арханг. обл. 9 Липецкая 

обл. 9 Липецкая 
обл. 1,1

Тульская 
обл. 7 Смоленск. 

обл. 7 Корякск. 
округ 7 Новгород. 

обл. 0,8

Арханг. обл. 5 Липецкая 
обл. 5 Краснояр. 

край 5 Смоленск. 
обл. 2

Смоленск. 
обл. 4 Тульская 

обл. 5 Арханг. обл. 3 Арханг. 
обл. 0,7

Таблица 5.13
природопользования (на примере данных за 2003 и 2005 гг.) [47]
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Ресурсно-
отраслевой код
и наименование 

региона

Эффективность процессов
регионального природопользования

Временная 
эффективность
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1 2 3 4 5 6 7 8
Б. 82. Корякск. 

округ 2 Новгород. 
обл. 2 Корякск. 

округ 0,5 Тульская 
обл. 5,5

Б. 53. Новгород. 
обл. 1 Тульская 

обл. 1 Новгород. 
обл. 0,5 Новгород. 

обл. 3,5

В.ТУВН. Регионы преимущественно отраслей торговли и услуг,
В. 16. Респ. 
Татарстан 10 Магадан. 

обл. 10 Ростовск. 
обл. 1,5 Респ. 

Татарстан 8,5

В. 61. Ростовск. 
обл. 9 Ставроп. 

край 8 Читинск. 
обл. 1,2 Респ. 

Дагестан 6

В. 26. Ставроп. 
край 7 Респ. 

Дагестан 7 Ставроп. 
край 1 Хабаров. 

край 6

В. 5. Респ. 
Дагестан 6 Читинск. 

обл. 6 Амурская 
обл. 1 Магадан. 

обл. 5

В. 27. Хабаров. 
край 5 Респ. 

Татарстан 5 Респ. 
Дагестан 0,7 Ставроп. 

край 4,5

В. 75. Читинск. 
обл. 3 Хабаров. 

край 4 Респ. 
Татарстан 2 Читинск. 

обл. 3,5

В. 28. Амурская 
обл. 3 Ростовск. 

обл. 2 Хабаров. 
край 2 Ростовск. 

обл. 3

В. 49. Магадан. 
обл. 1 Амурская 

обл. 1 Магадан. 
обл. 0,1 Амурская 

обл. 2,5

Г.ОТУВ. Регионы обрабатывающих отраслей и отраслей торговли и услуг,

Г. 77. г. Москва 10 Респ. 
Бурятия 10 г. Москва 1,4 Новосиб. 

обл. 6

Г. 66. Свердл. 
обл. 9 Респ. 

Адыгея 9 Московск. 
обл. 1,4 г. Москва 6

Г. 50. Московск. 
обл. 8 Аг. Бурят. 

обл. 9 Новосиб. 
обл. 1,6 Респ. 

Бурятия 6

Г. 52. Нижегор.
обл 7 Респ. 

Кар.-Чер. 8 Тверская 
обл. 1,1 Нижегор. 

обл. 5,5

Г.69.Тверская 
обл 6,5 г. Москва 7 Нижегор. 

обл. 1 Аг. Бурят. 
обл. 5,3

Г. 54. Новосиб. 
обл. 6 Новосиб. 

обл. 6 Респ. 
Бурятия 0,9 Псковская 

обл. 4,5

Г. 22. Алтайск. 
край 5,5 Московск. 

обл. 5 Респ. 
Кар.-Чер. 0,9 Респ. 

Адыгея 4,5

Г. 68. Тамбовск. 
обл. 5 Алтайск. 

край 5 Псковская 
обл. 0,8 Пензенск. 

обл. 4
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Монетарная 
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9 10 11 12 13 14 15 16
Новгород. 

обл. 2 Корякск. 
округ 3 Смоленск. 

обл. 2 Тульская 
обл. 8

Корякск. 
округ 1 Новгород. 

обл. 1 Тульская обл. 1 Корякск. 
округ 0,1

использующих возобновляемые и невозобновляемые ресурсы
Ставроп. 

край 10 Респ. 
Татарстан 10 Магадан. обл. 10 Респ. 

Татарстан 1,3

Ростовск. 
обл. 9 Ставроп. 

край 9 Респ. 
Дагестан 9 Респ. 

Дагестан 0,7

Читинск. 
обл. 8 Респ. 

Дагестан 7 Хабаров. 
край 7 Хабаров. 

край 0,6

Респ. 
Татарстан 7 Хабаров. 

край 6 Респ. 
Татарстан 6 Ростовск. 

обл. 2

Хабаров. 
край 5 Читинск. 

обл. 5 Ростовск. 
обл. 5 Амурская 

обл. 2

Магадан. 
обл. 4 Ростовск. 

обл. 3 Читинск. 
обл. 4 Читинск. 

обл. 0,3

Респ. 
Дагестан 2 Амурская 

обл. 2 Ставроп. 
край 2 Ставроп. 

край 4

Амурская 
обл. 1 Магадан. 

обл. 1 Амурская 
обл. 1 Магадан. 

обл. 0,2

использующих преимущественно возобновляемые ресурсы
Новосиб. 

обл. 10 г. Москва 10 Аг. Бурят. 
обл. 10 Псковская 

обл. 1,4

г. Москва 9,5 Свердл. обл. 9 Тамбовск. 
обл. 9 Свердл. 

обл. 1,4

Пензенск. 
обл. 9 Московск. 

обл. 8 Респ. 
Кар.-Чер. 8,5 Пензенск. 

обл. 1,3

Свердл. обл. 8,5 Тверская 
обл. 7 г. Москва 8 г. Москва 1,2

Респ. 
Адыгея 8 Новосиб. 

обл. 6 Респ. 
Бурятия 7 У.-Орд. 

округ 1

Алтайск. 
край 7,5 Алтайск. 

край 5,5 Респ. Адыгея 6 Тамбовск. 
обл. 0,7

Тамбовск. 
обл. 7 Респ. 

Кар.-Чер. 5 Новосиб. 
обл. 5 Респ. 

Адыгея 0,7

Тверская 
обл. 6 Нижегор. 

обл. 5 Свердл. обл. 5 Новосиб. 
обл. 0,5

Продолжение
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Ресурсно-
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Г. 58. Пензенск. 

обл. 4 Тверская 
обл. 4,5 Тамбовск. 

обл. 4 Московск. 
обл. 4

Г. 39. Калинин. 
обл. 3,5 Псковская 

обл. 4 Свердл. 
обл. 2,3 Респ. 

Кар.-Чер. 4

Г. 4. Респ. 
Бурятия 3 Свердл. 

обл. 3,5 Алтайск. 
край 0,7 Тверская 

обл. 4

Г. 60. Псковская. 
обл. 2,5 Калинин. 

обл. 3 Аг. Бурят. 
обл. 0,7 Алтайск. 

край 3,5

Г. 9. Респ. 
Кар.-Черк. 2 У.-Орд. 

округ 2,5 У.-Орд. 
округ 0,6 Тамбовск. 

обл. 3,5

Г. 1. Респ. 
Адыгея 1,5 Нижегор. 

обл. 2 Пензенск. 
обл. 5,7 Свердл. 

обл. 3

Г. 80. Аг. Бурят. 
округ 1 Пензенск. 

обл. 1,5 Респ. 
Адыгея 0,3 У.-Орд. 

округ 3

Г. 85. У.-Орд. 
округ 1 Тамбовск. 

обл. 1 Калинин. 
обл. 0,3 Калинин. 

обл. 2,8

Д.ОВ. Регионы преимущественно обрабатывающих отраслей,
Д. 36. Воронеж. 

обл. 10 Респ. 
Каб.-Бал. 10 Калужск. 

обл. 1,4 Ульянов. 
обл. 7

Д. 2. Респ. 
Башкортостан 9,5 Респ. Сев. 

Осет. 9 Респ. 
Башкорт. 1,9 Белгород. 

обл. 6

Д.55.Омская обл. 9 Орловск. 
обл. 8,5 Омская 

обл. 1,8 Курская 
обл. 6

Д. 76. Ярославск. 
обл. 8,5 Мурманск. 

обл. 8 Респ. 
Мордовия 1,3 Омская 

обл. 5

Д. 73. Ульянов. 
обл. 8,1 Респ. 

Мар.-Эл 7,5 Белгород. 
обл. 1,2 Воронеж. 

обл. 4,5

Д. 47. Ленингр. 
обл. 8 Курская 

обл. 7 Ульянов. 
обл. 1,2 Ленингр. 

обл. 4,5

Д. 33. Владимир. 
обл. 7,5 Ульянов. 

обл. 6,5 Владимир 
обл. 1 Мурманск. 

обл. 4,5

Д. 31. Белгород. 
обл. 7 Белгород. 

обл. 5,5 Курская 
обл. 0,9 Орловск. 

обл. 4,5

Д. 62. Рязанская 
обл. 6,5 Владимир. 

обл. 5,5 Респ. 
Карелия 0,9 Респ. 

Карелия 4,5

Д. 46. Курская 
обл. 6 Калужск. 

обл. 5,5 Рязанская 
обл. 0,9 Респ. Сев. 

Осет. 4,5
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Продолжение
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Московск. 

обл. 5 Респ. 
Адыгея 4 Московск. 

обл. 4 Алтайск. 
край 0,5

Респ. 
Бурятия 4 Респ. 

Бурятия 4 Псковская 
обл. 3,5 Аг. Бурят. 

обл. 0,5

У.-Орд. 
округ 3,5 Тамбовск. 

обл. 3 Алтайск. 
край 3 Калинин. 

обл. 3,4

Нижегор. 
обл. 3 Пензенск. 

обл. 2,5 Калинин. 
обл. 2,5 Тверская 

обл. 3

Калинин. 
обл. 2,5 Псковская 

обл. 2 Нижегор. 
обл. 2 Московск. 

обл. 2,2

Респ. 
Кар.-Чер 2 Аг. Бурят. 

обл. 2 У.-Орд. округ 2 Респ. 
Кар.-Чер. 0,4

Псковская 
обл. 1,5 Калинин. 

обл. 1,5 Пензенск. 
обл. 1,5 Нижегор. 

обл. 4

Аг. Бурят. 
обл. 1 У.-Орд. 

округ 1 Тверская обл. 1 Респ. 
Бурятия 0,1

использующих преимущественно возобновляемые ресурсы
Мурманск. 

обл. 10 Ульянов. 
обл. 10 Респ. Сев. 

Осет. 10 Калужск. 
обл. 1,4

Орловск. 
обл. 9,5 Омская обл. 9 Респ. 

Мар.-Эл 9,5 Костром. 
обл. 1,4

Курская 
обл. 9 Курская 

обл. 8,5 Курган. обл. 9 Белгород. 
обл. 1,9

Омская обл. 9 Воронеж. 
обл. 8 Орловск. обл. 9 Омская 

обл. 1,3

Брянская 
обл. 8,5 Ленингр. 

обл. 8 Респ. 
Каб.-Бал. 8,5 Респ. 

Мордовия 1,3

Владимир. 
обл. 8 Рязанская 

обл. 8 Респ. 
Башкорт. 8 Воронеж. 

обл. 1,2

Респ. 
Чувашия 8 Респ. 

Башкорт. 7,5 Мурманск 
обл. 7,5 Респ. 

Каб.-Бал. 1

Курган. обл. 7,5 Белгород. 
обл. 7 Омская обл. 7 Респ. 

Башкорт. 1

Респ. 
Башкорт. 7,5 Владимир. 

обл. 7 Респ. 
Чувашия 7 Курская 

обл. 2

Калужск. 
обл. 7 Респ. 

Мордовия 6,5 Воронеж. 
обл. 6,5 Ульянов. 

обл. 0,9
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Д. 21. Респ. 

Чувашия 5,5 Омская 
обл. 5,5 Мурманск. 

обл. 0,8 Владимир. 
обл. 4

Д. 40. Калужск. 
обл. 5 Респ. 

Карелия 5,5 Брянская 
обл. 0,7 Респ. 

Каб.-Бал. 4

Д. 32. Брянская 
обл. 5 Респ. 

Башкорт. 5 Ивановск. 
обл. 0,7 Калужск. 

обл. 4

Д. 51. Мурманск. 
обл. 4,5 Рязанская 

обл. 5 Ярославск. 
обл. 3,5 Респ. 

Чувашия 4

Д. 13. Респ. 
Мордовия 4 Костром. 

обл. 4 Ленингр. 
обл. 3,4 Брянская 

обл. 3,5

Д. 37. Ивановск. 
обл. 3,5 Брянская 

обл. 3,5 Респ. 
Чувашия 2,3 Костром. 

обл. 3,5

Д. 10. Респ. 
Карелия 3,5 Респ. 

Мордовия 3 Курган. 
обл. 2,3 Респ. 

Башкорт. 3,5

Д. 44. Костром. 
обл. 3 Респ. 

Чувашия 3 Орловск. 
обл. 0,6 Респ. 

Мордовия 3,5

Д. 45. Курган. 
обл. 2,5 Воронеж. 

обл. 2,5 Костром. 
обл. 0,5 Рязанская 

обл. 3,5

Д. 57. Орловск. 
обл. 2,5 Ленингр. 

обл. 2,5 Респ. Сев. 
Осет. 0,3 Ивановск. 

обл. 3

Д. 12. Респ. 
Марий-Эл 2,5 Курган. 

обл. 2 Воронеж. 
обл. 3,6 Курган. 

обл. 3

Д. 15. Респ. Сев. 
Осет. 2 Ивановск. 1,5 Респ. 

Каб.-Бал. 0,2 Ярославск 3

Д. 7. Респ. 
Каб.-Балкар. 1 Ярославск. 

обл. 1 Респ. 
Мар.-Эл 0,2 Респ. 

Мар.-Эл 2,5

Е.ТУВ. Регионы преимущественно отраслей торговли и услуг,
Е. 23. Краснодар. 

край 10 Респ. 
Тыва 10 г. 

Санкт-Петер. 1,8 Краснодар 
край 4,8

Е. 78. г. 
Санкт-Петерб. 8 Камчатск. 

обл. 8 Респ. 
Ингуш. 0,9 Респ. 

Ингуш. 4,8

Е. 41. Камчатск. 
обл. 6 Респ. 

Ингуш. 7 Респ. 
Калмык. 4,5 Респ. Тыва 4,3

Е. 25. Приморск. 
край 6 Респ. 

Алтай 6 Приморск. 
край 0,7 г. 

Санкт-Петер. 4

Е. 8. Респ. 
Калмыкия 4

г. 
Санкт-
Петер.

4 Камчатск. 
обл. 0,6 Респ. 

Калмык. 4
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Рязанская 

обл. 6,5 Калужск. 
обл. 6 Ульянов. обл. 6,5 Брянская 

обл. 0,8

Воронеж. 
Р.Каб-Бал 6 Ярославск. 

обл. 5,5 Брянская 
обл. 6 Респ. 

Карелия 0,8

Респ. 
Каб.-Бал. 6 Мурманск. 

Обл. 5 Респ. Мордов 5,5 Респ. Сев. 
Осет 0,8

Ульянов. 
обл. 5,5 Респ. 

Чувашия 5 Костром. 
обл. 5 Орловск. 

обл. 0,7

Респ. 
Мар.-Эл 5 Респ. 

Карелия 4,5 Белгород. 
обл. 4,5 Владимир. 

обл. 4

Респ. 
Карелия 4,5 Брянская 

обл. 4 Калужск. 
обл. 4 Ленингр. 

обл. 3

Белгород. 
обл. 4 Ивановск. 

обл. 3,5 Курская обл. 3,5 Рязанская 
обл. 3

Ярославск. 
обл. 3,5 Костром. 

обл. 3 Ивановск. 
обл. 3 Респ. 

Чувашия 0,5

Ивановск. 
обл. 3 Орловск. 

обл. 3 Ленингр. обл. 3 Ивановск. 
обл. 0,,3

Респ. Сев. 
Осет. 2,5 Респ. 

Каб.-Бал. 2,5 Респ. 
Карелия 2 Курган. 

обл. 0,3

Ленингр. 
обл. 2 Респ. 

Мар.-Эл 2 Рязанская 
обл. 1,5 Мурманск. 

обл. 0,3

Костром.о 1,5 Респ. Сев. 
Осет 1,5 Ярославск 1,5 Ярославск 5,1

Респ. 
Мордовия 1 Курган. обл. 1 Владимир. 

обл. 1 Респ. 
Мар.-Эл 0,2

использующих преимущественно возобновляемые ресурсы
Приморск 

край 10 Краснодар. 
край 10 Респ. 

Калмык. 10 Краснодар. 
край 1,6

Краснодар. 
край 9 Камчатск. 

обл. 8 г. Санкт-
Петер. 9 Респ. 

Ингуш. 2,2

г. Санкт-
Петер. 8 г. Санкт-

Петер. 6 Респ. Тыва 7 г. 
Санкт-Петер. 1,1

Камчатск. 
обл. 7 Приморск. 

край 5 Респ. Алтай 6 Респ. 
Алтай 1,0

Респ. 
Калмык. 5 Респ. Алтай 5 Краснодар. 

край 5 Приморск. 
край 2,5

Продолжение
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Ресурсно-
отраслевой код
и наименование 

региона

Эффективность процессов
регионального природопользования
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эффективность
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Е. 3. Респ. Алтай 1 Приморск. 
край 3 Респ. Тыва 0,4 Камчатск. 

обл. 3,5

Е. 6. Респ. 
Ингушетия 1 Респ. 

Калмык. 2 Краснодар. 
край 10 Приморск. 

край 2,5

Е. 17. Респ. Тыва 1 Краснодар. 
край 1 Респ. 

Алтай 0,2 Респ. 
Алтай 2,5

Ж.ОТУН. Регионы обрабатывающих отраслей и отраслей торговли и услуг,
Ж. 72. 

Тюменская обл. 10 Я.-Нен. 
округ 10 Саратовск. 

обл. 1,3 Х.-Ман. 
округ 6,5

Ж. 63. Самарск. 
обл. 9 Сахалин. 

обл. 9 Х.-Ман. 
округ 1,3 Самарск. 

обл. 6

Ж. 74. Челябин. 
обл. 8 Х.-Ман. 

округ 8 Самарск. 
обл. 1,2 Я.-Нен. 

округ 5,5

Ж. 64. Саратовск. 
обл. 7

Респ. 
Саха — 
Якутия

7 Астрахан. 
обл. 1

Респ. 
Саха — 
Якутия

5

Ж. 86. Х.-Ман. 
округ* 7 Таймыр. 

округ 6
Респ. 

Саха — 
Якутия

1 Тюменск. 
обл. 5

Ж. 11. Респ. 
Коми 6 Самарск. 

обл. 5 Тюменск. 
обл. 2 Сахалин. 

обл. 4,5

Ж. 14. Респ. 
Саха — Якутия* 5 Саратовск. 

обл. 4 Я.-Нен. 
округ 0,9 Респ. Коми 4

Ж. 30. Астрахан. 
обл. 4 Тюменск. 

обл. 4 Таймыр. 
обл. 0,7 Саратовск. 

обл. 4

Ж. 89. Я.-Нен. 
округ 3 Астрахан. 

обл. 3 Челябин. 
обл. 0,7 Челябин. 

обл. 3,5

Ж. 65. Сахалин. 
обл. 2 Челябин. 

обл. 3 Респ. 
Коми 4 Астрахан. 

обл. 3

Ж. 84. Таймыр. 
округ 1 Респ. 

Коми 1 Сахалин. 
обл. 0,1 Таймыр 

округ 3

И.ОН. Регионы преимущественно обрабатывающих отраслей,
И. 42. Кемеров. 

обл. 10 Ненецк. 
округ 10 Оренбург. 

обл. 1,3 Ненецк. 
округ 5
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Продолжение
Монетарная 
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Респ. Тыва 4 Респ. 
Калмык. 3 Респ. Ингуш. 4 Респ. 

Калмык. 0,4

Респ. Алтай 3 Респ. 
Ингуш. 2 Приморск. 

обл. 2 Камчатск. 
обл. 3

Респ. 
Ингуш. 1 Респ. Тыва 1 Камчатск. 

обл. 1 Респ. Тыва 0,1

использующих преимущественно невозобновляемые ресурсы
Тюменск. 

обл. 10 Тюменск. 
обл. 10 Сахалин. обл. 10 Самарск. 

обл. 1,4

Х.-Ман. 
округ 9 Х.-Ман. 

округ 9 Я.-Нен. округ 9 Х.-Ман. 
округ 1,3

Самарск. 
обл. 8 Самарск. 

обл. 8 Респ. Коми 8 Астрахан. 
обл. 1

Челябин. 
обл. 7 Саратовск. 

обл. 7 Самарск. обл. 7 Тюменск. 
обл. 1

Саратовск. 
обл. 6 Челябин. 

обл. 6 Х.-Ман. 
округ 6 Таймыр. 

округ 2,5

Я.-Нен. 
округ 5

Респ. 
Саха — 
Якутия

5 Астрахан. 
обл. 5 Сахалин. 

обл. 0,6

Астрахан. 
обл. 4 Я.-Нен.

округ 5
Респ. 

Саха — 
Якутия

5 Респ. 
Коми 0,3

Респ. Коми 3 Сахалин. 
обл. 4 Таймыр. 

округ 4 Я.-Нен. 
округ 0,3

Таймыр. 
округ 3 Астрахан. 

обл. 3 Тюменск. 
обл. 3 Саратовск. 

обл. 5

Респ. 
Саха — 
Якутия

2 Респ. Коми 2 Челябин. обл. 2 Челябин. 
обл. 5

Сахалин. 
обл. 1 Таймыр 

округ 1 Саратовск. 
обл. 1

Респ. 
Саха — 
Якутия

0,2

использующих преимущественно невозобновляемые ресурсы
Пермский 

край 10 Пермский 
край 10 Ненецк. 

округ 10 Кемеров. 
обл. 1,3
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И. 59. Пермский 

край 10 Оренбург. 
обл. 8 Кемеров. 

обл. 1 Пермский 
обл. 5

И. 34. 
Волгоградская 

обл.
8 Пермский 

край 8 Респ. 
Хакасия 2 Оренбург. 

обл. 4,5

И. 56. 
Оренбургская 

обл.
6 Вологод. 

обл. 6 Ненецк. 
округ 0,7 Кемеров. 

обл. 4,3

И. 35. Вологод. 
обл. 4 Кемеров. 

обл. 4 Пермский 
край 0,6 Вологод. 

обл. 3,5

И. 19. Респ. 
Хакасия 2 Волгоград. 

обл. 2 Волгоград. 
обл. 4,5 Волгоград. 

обл. 2,8

И. 83. Ненецк. 
округ 1 Респ. 

Хакасия 1 Вологод. 
обл. 0,2 Респ. 

Хакасия 2,5
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Волгоград. 

обл. 8 Волгоград. 
обл. 9 Пермский 

край 9 Волгоград. 
обл. 1,0

Оренбург. 
обл. 6 Кемеров. 

обл. 7 Кемеров. обл. 7 Вологод. 
обл. 2,0

Респ. 
Хакасия 5 Оренбург. 

обл. 5 Волгоград. 
обл. 5 Пермский 

обл. 0,8

Вологод. 
обл. 4 Респ. 

Хакасия 3 Вологод. обл. 5 Оренбург. 
обл. 6

Кемеров. 
обл. 2 Вологод. 

обл. 2 Респ. 
Хакасия 3 Ненецк. 

обл. 0,3

Ненецк. 
округ 1 Ненецк. 

округ 1 Оренбург. 
обл. 1 Респ. 

Хакасия 0,3

Окончание
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6. ФОРМИРОВАНИЕ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ КАК СИСТЕМЫ 
ВЫСОКОЭФФЕКТИВНОГО 
ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

Развитие России может иметь место только в том случае, если она 
будет организована как крепкая система высокоэффективного приро-
допользования [41, 44, 51]. Это предлагает следующее.
1.	 Повышение эффективности природопользования  — жизненно 

важное направление развития человечества.
2.	 Россия должна стать привлекательной, надежной системой рачи-

тельного высокоэффективного природопользования, чтобы за-
нять достойное место в мировом содружестве.

3.	 Основной принцип организации регионов в устойчивую систе-
му высокоэффективного, рачительного природопользования — 
справедливость. Это важнейший, но, как показывает практика, 
трудно достижимый фактор успеха. Подобная организация про-
цессов регионального природопользования создает наиболь-
шую их эффективность, высокую удовлетворенность трудом и, 
как следствие, его повышенную производительность и рост бла-
госостояния трудового населения. Справедливость  — основа 
общества.
Анализ региональной деятельности позволяет установить в стране 

регионы, которые в определенной степени приближаются к требова-
ниям системности и могут стать образцом для подражания. Ориенти-
руясь на эти установки, выявим признаки региональной деятельности, 
в наибольшей степени отвечающие формациям «системы высокоэф-
фективного, рачительного природопользования».

Россия представляет собой объединение регионов, которые рассма-
триваются как объекты, в  которых проходят процессы регионального 
природопользования. Процессы природопользования мы представляем 
в качестве процессов экстрагирования полезностей из природных ресур-
сов и, после придания им привлекательностей, размещения их на рынке 
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в виде товара. Представленные процессы имеют два полюса целей дея-
тельности:
1)	 обеспечение личного благосостояния — личного богатства;
2)	 обеспечение общенационального благосостояния  — богатства 

страны и народа в целом.
Разумное, рачительное, справедливое хозяйствование реализует 

эти два направления развития в равной мере, с обязательным неболь-
шим преимуществом общенациональных интересов.

Все структуры организации (в  том числе хозяйственные) можно 
отнести к трем формам.

Хаос, когда каждое хозяйство индивидуально изолировано. Влия-
ния взаимодействий хозяйствующих субъектов рассматриваются как 
случайные события и слабо учитываются в построении тактик эконо-
мики. Общие цели отсутствуют — каждый делает только то, что счита-
ет необходимым. Прообраз — броуновское движение. Природополь-
зование, как правило, низкоэффективно, так как индивидуальные 
изолированные хозяйства, преследуя свои частные интересы, исполь-
зуют природные ресурсы в силу только своих ограниченных возмож-
ностей.

Агрегации, когда индивидуальные субъекты деятельности образу-
ют агрегаты, т.е. объединения для достижения локальных целей. 
Агрегаты организуются таким образом, чтобы часть локальных целей 
могла использоваться для нужд агрегации. Прообразы: стадо живот-
ных, механическое объединение производственных операций. При-
родопользование в  таких объединениях, как правило, не  обладает 
высокой эффективностью, так как в агрегациях высок уровень инди-
видуализации агрегатов, препятствующий формированию общей, 
генеральной установки на создание процессов высокоэффективного 
природопользования.

Системы — совокупности локальных хозяйств образуют взаимос-
вязанную целостность для достижения общей генеральной цели всей 
совокупности локальных хозяйств системы. Если генеральной целью 
системы является максимизация эффективности природопользова-
ния, эта цель будет достигаться наилучшим образом, так как в ходе до-
стижения общей генеральной цели возникает особое свойство систе-
мы — системная эффективность, при которой общий показатель си-
стемы превышает сумму тех же показателей элементов системы. 
Следует отметить, чем в большей степени элементы системы (подси-
стемы) ощущают свою необходимость для системы, а система обеспе-
чивает эффективное участие элемента в  ней, тем крепче системные 
взаимосвязи, выше системная эффективность и эффективность при-
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родопользования как генеральной цели системы. Природопользова-
ние в системах, как правило, обладает наиболее высокой эффективно-
стью. В силу этого современный мир должен будет формироваться как 
крепкая система высокоэффективного природопользования.

Есть два способа формирования систем:
yy преимущественно принудительный;
yy преимущественно добровольный.

В принудительно сформированных системах возникают социальные 
напряжения, такие системы долго не  живут, а  производительность 
принудительного труда — низкая.

Системы, сформированные на добровольных началах, в условиях сво-
бодного труда должны иметь гораздо более высокую эффективность 
природопользования. Именно поэтому такие системы в наибольшей 
степени отвечают нашим представлениям о  направлениях развития 
России. С целью формирования добровольных систем высокоэффек-
тивного природопользования нужно сделать их привлекательными. 
В современном мире наибольшей привлекательностью обладает фак-
тор справедливости. Исследование этого положения очень важно для 
формирования систем высокоэффективного природопользования.

Справедливость  — основа строительства крепкой системы высо-
коэффективного природопользования.
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7. ПЕРСПЕКТИВЫ РЕГИОНАЛЬНОГО 
РАЗВИТИЯ РОССИИ

Перспективное развитие России рассмотрим с позиции инвести-
ционной привлекательности регионов и  ментальных характеристик 
населения [6, 8—12].

7.1. Инвестиционная привлекательность 
регионов с позиции эффективности 

природопользования

Инвестиционная привлекательность региона (далее — ИПР) опре-
деляется двумя составляющими региональной деятельности:
1)	 финансовой привлекательностью, отражающей интересы инве-

стора: прибыльность инвестиций с  учетом соответствующих им 
рискам. Финансовая привлекательность представлена монетарной 
эффективностью регионального природопользования и выражена 
отношением валового регионального продукта (далее  — ВРП) 
к  сумме расходной части регионального бюджета и  инвестиций 
в основные фонды региона;

2)	 привлекательностью природопользования, отражающей регио-
нальную потребность в  инвестициях. Природопользовательская 
привлекательность рассматривается с  позиций не  монетарной, 
а  ресурсной эффективности процессов регионального природо-
пользования и выражается в натуральных показателях продукции: 
результатов труда и  потребленного в  процессах преобразования 
предмета труда — природных ресурсов и сырья.
Обе составляющих региональной деятельности дополняют друг 

друга и  дают возможность наиболее полного учета интересов  — как 
инвестора, так и инвестируемого региона.

И монетарная, и натуральная эффективности регионального при-
родопользования в полной мере зависят от качества основного показа-
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теля управления региональной деятельностью  — организационного 
фундамента региональной деятельности (далее — ОФРД). В нем отра-
жены:
1)	 региональный потенциал квалифицированного труда;
2)	 факторы стратегического управления регионом;
3)	 системные показатели региона как элемента системы РФ.

Организационный фундамент региональной деятельности (ОФРД) — 
важнейший показатель, определяющий уровень способов достиже-
ния целей региональной деятельности. Этот же показатель, в  сово-
купности с  показателями эффективности регионального природо-
пользования, определяет и  инвестиционную привлекательность 
региона.

ОФРД обеспечивает данный уровень эффективности природо-
пользования по  двум секторам региональной деятельности: по  при-
быль-образующему сектору (далее — ПОС) и по затратно-экологиче-
скому сектору (далее — ЗЭС). По ПОС в ходе региональной деятель-
ности достигаются цели трех типов ее основных участников: для 
предпринимателя цель  — добавленная стоимость, для работника 
цель  — благосостояние, для администратора цель  — валовой регио-
нальный продукт. По ЗЭС основная цель только одна — уровень по-
требления в  ходе региональной деятельности возобновляемых и  не-
возобновляемых ресурсов и сырья. Но при этом учитываются три вида 
затрат: техногенные риски, антропогенные нагрузки на окружающую 
среду и антропогенные нагрузки на человеческий организм.

Уровень региональной деятельности, как мы отмечали выше, форми-
руется внешними и внутренними факторами существования региона.

К внешним факторам относится влияние на региональную деятель-
ность соотношения «население — территория — комфортность населе-
ния — ресурсы — вклад в экономику РФ».

К внутренним факторам относится влияние на региональную дея-
тельность показателей добродетелей народа и креативной активности 
населения.

К внешним факторам влияния относятся:
yy региональное соотношение «население — территория — ресурсы — 

вклад в экономику РФ» позволяют инвестору получить предвари-
тельное знакомство с социальными, географическими и эконо-
мическими особенностями состояния регионов.

yy социальные особенности представлены показателями живого, 
квалифицированного труда (численность и квалификация заня-
тых в экономике и качество средств труда);
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yy территориальные особенности представлены комфортностью 
проживания населения в регионе (уровень устремленности ми-
грантов в регион: отношение численности занятых в экономике 
к размерам территории).

Ресурсные особенности представляют
1)	 показатели возобновляемых ресурсов, а именно ресурсов человече-

ской деятельности — живой квалифицированный труд, наука, ре-
гиональные технологии и природные ресурсы: земля (почва), лес, 
вода;

2)	 региональные показатели невозобновляемых природных ресурсов  — 
объемы добычи нефти, газа, угля, производство черной и цветной 
металлургии.
Особенности вклада региона в экономику РФ представлены произ-

водственными показателями обрабатывающих отраслей и  отраслей 
торговли и услуг, включая финансовые.

Внутренние факторы влияния включают:
yy показатели добродетелей народа — справедливость, мудрость, кре-

пость, кротость, свобода вероисповедания, служения Отечеству;
yy показатели креативной активности населения: креативная ак-

тивность общенационального и индивидуального направлений;
yy показатели, используемые при анализе инвестиционной при-

влекательности регионов, приведены в сводной табл. 7.1.
В  сводной таблице показатели представлены в  следующем по-

рядке:
yy наименования регионов — графа 1;
yy ресурсно-отраслевые показатели — графы 2, 3;
yy показатели временной эффективности — графы 4—8;
yy показатели управления — организационный фундамент регио-

нальной деятельности ОФРД — графа 9;
yy целевые показатели  — эффективность природопользования 

по прибыль-образующему сектору ПОС, эффективность приро-
допользования по затратно-экологическому сектору ЗЭС — гра-
фы 10—13;

yy социально-географические показатели  — региональные соот-
ношения «население — территория — ресурсы — система РФ» — 
графы 14—18;

yy ментальные показатели — добродетели народа и креативная ак-
тивность населения — графы 19—23;

yy соотношения монетарной и  натуральной эффективности при-
родопользования — графы 24—26.



156

Та
бл

иц
а 7

.1
Р

ас
пр

ед
ел

ен
ие

 р
ег

ио
но

в 
Р

Ф
 п

о 
ин

ве
ст

иц
ио

нн
ой

 п
ри

вл
ек

ат
ел

ьн
ос

ти
 (н

а 
пр

им
ер

е 
да

нн
ы

х 
за

 2
00

5 
г.

) [
47

]

Ко
ды

 и 
на

им
ен

ов
ан

ия
 

ре
ги

он
ов

 по
 ре

су
рс

но
-

от
ра

сл
ев

ом
у р

ас
пр

ед
ел

ен
ию

 
20

05
 г.

От
но

ше
ни

я 
от

ра
сл

ев
ых

 и 
ре

су
рс

ны
х 

по
ка

за
те

ле
й 

ре
ги

он
ов

Вр
ем

ен
нá

я 
эф

фе
кт

ив
но

ст
ь  

пр
оц

ес
со

в р
еги

он
ал

ьн
ой

 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
. 

20
03

 —
 20

05
 гг

.

Но
рм

ир
ов

ан
ны

е 
по

ка
за

те
ли

 
эф

фе
кт

ив
но

ст
и 

пр
оц

ес
со

в 
ре

ги
он

ал
ьн

ог
о 

пр
ир

од
оп

ол
ьз

ов
ан

ия

Со
ци

ал
ьн

ые
, 

пр
ир

од
ны

е и
 

си
ст

ем
ны

е 
по

ка
за

те
ли

 ср
ед

ы 
ре

ги
он

ал
ьн

ог
о 

об
ит

ан
ия

М
ен

та
ль

ны
е 

по
ка

за
те

ли
 

ре
ги

он
ал

ьн
ог

о 
пр

ир
од

оп
ол

ьз
ов

ан
ия

М
он

ет
ар

на
я э

фф
ек

ти
вн

ос
ть

 ре
ги

он
ал

ьн
ой

 де
ят

ел
ьн

ос
ти

отрасли обраб. / торг. и усл.

ресурсы возоб. / невозоб.

общенациональная значимость развития  
отраслевой и ресурсной базы регионов

развитие организационного фундамента 
региональной деятельности ОФРД

прибыль-образующий сектор ПОС

затратно-экологический сектор ЗЭС

обобщенные показатели временной  
эффективности

организационный фундамент 
региональной деятельности ОФРД

прибыль-образующий сектор ПОС

затратно-экологический сектор ЗЭС

отношение ПОС/ЗЭС

обобщенные показатели эффективности 
природопользования

среднегодовая численность занятых в 
экономике

размер территории комфортного 
проживания

объемы природных ресурсов и сырья 
региона

вклад региона в достижение целей РФ
обобщенные показатели среды обитания 

региона
обобщенные региональные показатели 

добродетелей народа
креативной активности населения 

общенационального направления  О КАН
креативной активности населения 

индивидуального направления  И КАН
разумное преимущество  О КАН над И  

КАН
обобщенные показатели КАН. С.А. 

([20] + [21] + [[22])  / 3

монетарная эффективность

соотношение эффективности 
природопользования и монетарной 

эффективности

обобщенные показатели натуральной и 
монетарной эффективности 
природопользования. С.А. 

([13] + [24] + [25]) / 3

1
2

3
4

5
6

7
8

9
10

11
12

13
14

15
16

17
18

19
20

21
22

23
24

25
26

Ре
ги

он
ы 

пе
рв

ог
о т

ип
а и

нв
ес

ти
ци

он
но

й п
ри

вл
ек

ат
ел

ьн
ос

ти
. З

на
че

ни
е п

ок
аз

ат
ел

ей
: О

Ф
РД

 —
 вы

со
ко

е (
В)

, П
ОС

 —
 вы

со
ко

е (
В)

, З
ЭС

 —
 вы

со
ко

е (
В)

Б.
 24

. К
ра

сн
оя

р. 
кр

ай
1,4

1,1
С

В
В

С
6

10
10

6
1,7

9,5
10

7
10

2
7,3

10
6

5
1,2

7,3
9

1,1
8,7

В.
 26

. С
та

вр
оп

. к
ра

й
0,8

1
Н

С
В

С
4,5

7
8

8
1

6,3
8

7
7

7
7,3

9
8

2
4

3,7
10

0,6
6,3

Г. 
54

. Н
ов

ос
иб

. о
бл

.
1

1,5
В

С
В

С
6

6
9,5

6
1,6

8,0
7,5

4
8

4
5,9

6
2,5

5
0,5

3,3
10

0,8
7,3

Г. 
77

. г
. М

ос
кв

а
1

2
С

В
В

С
6

10
10

7
1,4

9,5
10

1
1

10
5,5

10
10

8
1,2

8,7
9,5

1,0
8,7

Д.
 46

. К
ур

ск
ая

 об
л.

1,5
2,8

С
С

В
В

6
6

6,5
7

0,9
7,0

6
2,5

9
9

6,6
8,5

7
3,5

2
4,7

9
0,8

6,7
Д.

 73
. У

ль
ян

ов
. о

бл
.

1,4
3,3

С
В

В
В

7
8,1

8
6,5

1,2
8,0

7,5
6

7
7

6,9
10

6
6,5

0,9
6,7

5,5
1,5

8,0
И.

 56
. О

ре
нб

ур
г. 

об
л.

1,3
0,6

Н
С

В
С

4,5
6

10
8

1,3
9,0

5
3

6
8

5,5
5

6
1

6
3,3

6
1,5

9,3
Ре

ги
он

ы 
вт

ор
ог

о т
ип

а и
нв

ес
ти

ци
он

но
й п

ри
вл

ек
ат

ел
ьн

ос
ти

. З
на

че
ни

е п
ок

аз
ат

ел
ей

: О
Ф

РД
 —

 вы
со

ко
е (

В)
, П

ОС
 —

 вы
со

ко
е (

Н)
 и 

(и
ли

) З
ЭС

 —
 вы

со
ко

е (
Н)

А.
 18

. Р
ес

п. 
Уд

му
рт

ия
1,3

1,1
ОВ

В
С

С
6,5

9
3

2
1,5

5,5
8

10
9

10
9,3

8
7

2
3,5

3,3
5

1,1
6,0

А.
 38

. И
рк

ут
ск

. о
бл

.
1,3

1
Н

В
В

Н
5

10
7

1
7

5
10

4
7

2
5,8

10
3

4
0,8

4,7
6

0,8
4,7



157

А.
 43

. К
ир

ов
ск

. о
бл

.
1

1,3
В

С
С

С
5

7
5

4
1,3

6
6

6
6

7
6,3

6
10

1
10

4,0
2

3,0
4,7

Б.
 29

. А
рх

ан
г. 

об
л.

1,4
1,2

В
В

В
С

7
7

10
5

2
6,5

7
5

9
2

5,8
9

2
3

0,7
2,0

5
1,3

7,3
Б.

 71
. Т

ул
ьс

ка
я о

бл
.

1,5
1

С
В

В
Н

5,5
9

6
1

6
4,5

9
9

5
8

7,8
5

8
1

8
3,3

7
0,6

4,7
В.

 5.
 Ре

сп
. Д

аге
ст

ан
0,4

1,3
В

В
С

С
6

6
5

7
0,7

5,5
6

10
1

5
5,5

7
6

9
0,7

8,0
2

2,8
2,3

В.
 16

. Р
ес

п. 
Та

та
рс

та
н

0,9
1,1

В
ОВ

В
В

8,5
10

10
5

2
6,3

9
5

10
10

8,5
10

10
6

1,3
9,3

7
0,9

8,0
В.

 61
. Р

ос
то

вс
к. 

об
л.

0,9
1,1

Н
С

С
Н

3
9

3
2

1,5
5,5

10
9

9
9

9,3
3

10
5

2
5,3

9
0,6

4,3
Г. 

50
. М

ос
ко

вс
к. 

об
л.

1
2,1

С
С

С
С

4
8

7
5

1,4
7,5

9
9

8,5
9

8,9
8

9
4

2,2
4,7

5
1,5

7,3
Г. 

52
. Н

иж
его

р. 
об

л.
1,1

2
В

В
С

Н
5,5

7
2

2
1

5,0
8

6
7,5

8
7,1

5
8

2
4

3,7
3

1,7
4,7

Г. 
66

. С
ве

рд
л. 

об
л.

1,1
1,5

Н
С

С
Н

3
9

8
3,5

2,3
5,0

8,5
4

9
7,5

7,3
9

7
5

1,4
7,3

8,5
0,6

4,7
Г. 

69
. Т

ве
рс

ка
я о

бл
.

1,1
3

С
С

С
С

4
6,5

5
4,5

1,1
6,0

5,5
3

7
4

4,9
7

3
1

3
1,7

6
1,0

8,0
Д.

 2.
 Ре

сп
. Б

аш
ко

рт
ос

та
н

1,3
1,4

Н
С

С
С

3,5
9,5

9,5
5

1,9
7,0

3,5
1

10
7,5

5,5
7,5

8
8

1,0
8,0

7,5
0,9

8,0
Д.

 31
. Б

ел
го

ро
д. 

об
л.

1,4
3

С
В

В
С

6
7

6,5
5,5

1,2
7,0

8
3

9,5
10

7,6
7

8,5
4,5

1,9
6,7

4
1,8

5,3
Д.

 33
. В

ла
ди

м.
 об

л.
2,3

5
С

С
С

С
4

7,5
5,5

5,5
1

5,0
8,5

9
4,5

6
7,0

7
4

1
4

2,3
8

0,6
4,7

Д.
 36

. В
ор

он
еж

. о
бл

.
1,3

1,5
С

В
С

Н
4,5

10
9

2,5
3,6

5,3
9,5

8
6,5

6,5
7,6

8
7,5

6,5
1,2

8,0
6

0,9
6,7

Д.
 47

. Л
ен

ин
гр

. о
бл

.
1,5

1,6
С

С
В

Н
4,5

8
8,5

2,5
3,4

5,0
8,5

5
8,5

8,5
7,6

8
10

3
3

4,7
2

2,5
2,7

Д.
 55

. О
мс

ка
я о

бл
.

1,3
2,3

С
С

В
С

5
9

10
5,5

1,8
7,5

9
7

7,5
3,5

6,8
9

9,5
7

1,3
8,0

9
0,8

6,7
Д.

 62
. Р

яз
ан

ск
. о

бл
.

1,3
3,7

Н
С

С
С

3,5
6,5

4,5
5

0,9
5,0

5,5
4

6
4,5

5,0
8

4,5
1,5

3,0
5,3

6,5
0,8

5,3
Д.

 76
. Я

ро
сл

ав
. о

бл
.

1,3
5

С
С

Н
Н

3
8,5

3,5
1

3,5
3,3

6
8

4
9,5

6,9
5,5

8,5
1,5

5,1
3,7

3,5
0,9

4,0
Е.

 23
. К

ра
сн

од
ар

. к
ра

й
0,8

1,6
Н

В
В

ОВ
4,8

10
10

1
10

5,5
9

10
10

8
9,3

10
8

5
1,6

7,3
9

0,6
4,7

Е.
 25

. П
ри

мо
рс

к. 
кр

ай
0,8

1,5
Н

С
Н

Н
2,5

6
2

3
0,7

4,0
8

6
7

4
6,3

5
5

2
2,5

2,7
10

0,4
4,3

Е.
 41

. К
ам

ча
тс

к. 
об

л.
0,9

2,5
Н

С
С

С
3,5

6
5

8
0,6

7,0
7

5
5

2
4,8

8
3

1
3

1,3
7

1,0
8,0

Е.
 78

. г
. С

ан
кт

-П
ет

ер
б.

0,9
2

С
С

С
С

4
8

7
4

1,8
7,5

10
10

10
10

10
6

10
9

1,1
8,7

8
0,9

7,3
Ж

. 1
1. 

Ре
сп

. К
ом

и
1,1

0,6
С

В
С

Н
4

6
4

1
4

3,5
4

4
5

2
3,8

2
2

8
0,3

4,0
3

1,2
4,0

Ж
. 6

3. 
Са

ма
рс

к. 
об

л.
1,1

0,9
С

В
В

С
6

9
6

5
1,2

7,0
8

9
6

10
8,3

8
10

7
1,4

9,3
8

0,9
6,7

Ж
. 6

4. 
Са

ра
то

вс
к. 

об
л.

1,2
0,9

С
С

С
С

4
7

5
4

1,3
6,5

7
7

4
7

6,3
7

5
1

5,0
2,0

6
1,1

8,0
Ж

. 7
2. 

Тю
ме

нс
ка

я о
бл

.
1

0,8
Н

В
В

Н
5

10
8

4
2

6,5
10

6
10

4
7,5

10
3

3
1,0

4,0
10

0,7
6,7



158

Ко
ды

 и 
на

им
ен

ов
ан

ия
 

ре
ги

он
ов

 по
 ре

су
рс

но
-

от
ра

сл
ев

ом
у р

ас
пр

ед
ел

ен
ию

 
20

05
 г.

От
но

ше
ни

я 
от

ра
сл

ев
ых

 и 
ре

су
рс

ны
х 

по
ка

за
те

ле
й 

ре
ги

он
ов

Вр
ем

ен
нá

я 
эф

фе
кт

ив
но

ст
ь  

пр
оц

ес
со

в р
еги

он
ал

ьн
ой

 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
. 

20
03

 —
 20

05
 гг

.

Но
рм

ир
ов

ан
ны

е 
по

ка
за

те
ли

 
эф

фе
кт

ив
но

ст
и 

пр
оц

ес
со

в 
ре

ги
он

ал
ьн

ог
о 

пр
ир

од
оп

ол
ьз

ов
ан

ия

Со
ци

ал
ьн

ые
, 

пр
ир

од
ны

е и
 

си
ст

ем
ны

е 
по

ка
за

те
ли

 ср
ед

ы 
ре

ги
он

ал
ьн

ог
о 

об
ит

ан
ия

М
ен

та
ль

ны
е 

по
ка

за
те

ли
 

ре
ги

он
ал

ьн
ог

о 
пр

ир
од

оп
ол

ьз
ов

ан
ия

М
он

ет
ар

на
я э

фф
ек

ти
вн

ос
ть

 ре
ги

он
ал

ьн
ой

 де
ят

ел
ьн

ос
ти

отрасли обраб. / торг. и усл.

ресурсы возоб. / невозоб.

общенациональная значимость развития  
отраслевой и ресурсной базы регионов

развитие организационного фундамента 
региональной деятельности ОФРД

прибыль-образующий сектор ПОС

затратно-экологический сектор ЗЭС

обобщенные показатели временной  
эффективности

организационный фундамент 
региональной деятельности ОФРД

прибыль-образующий сектор ПОС

затратно-экологический сектор ЗЭС

отношение ПОС/ЗЭС

обобщенные показатели эффективности 
природопользования

среднегодовая численность занятых в 
экономике

размер территории комфортного 
проживания

объемы природных ресурсов и сырья 
региона

вклад региона в достижение целей РФ
обобщенные показатели среды обитания 

региона
обобщенные региональные показатели 

добродетелей народа
креативной активности населения 

общенационального направления  О КАН
креативной активности населения 

индивидуального направления  И КАН
разумное преимущество  О КАН над И  

КАН
обобщенные показатели КАН. С.А. 

([20] + [21] + [[22])  / 3

монетарная эффективность

соотношение эффективности 
природопользования и монетарной 

эффективности

обобщенные показатели натуральной и 
монетарной эффективности 
природопользования. С.А. 

([13] + [24] + [25]) / 3

1
2

3
4

5
6

7
8

9
10

11
12

13
14

15
16

17
18

19
20

21
22

23
24

25
26

Ж
. 7

4. 
Че

ля
би

н. 
об

л.
1,1

0,9
С

С
Н

С
3,5

8
2

3
0,7

3,5
9

8
3

9
7,3

6
10

2
5,0

4,3
7

0,5
3,7

Ж
. 8

6. 
Х.

-М
ан

. о
кр

уг*
0,8

0,7
С

В
ОВ

С
6,5

7
10

8
1,3

9,0
6

5
9

8
7,0

9
8

6
1,3

8,0
9

1,0
6,7

И.
 34

. В
ол

го
гр

ад
. о

бл
.

1,3
0,9

ОН
С

С
Н

2,8
8

9
2

4,5
4,8

7
7

5
6

6,3
9

5
5

1,0
5,3

8
0,6

4,7
И.

 42
. К

ем
ер

ов
. о

бл
.

1,2
0,7

ОН
В

С
С

4,3
10

4
4

1
6,5

9
10

10
10

9,8
7

9
7

1,3
8,7

2
3,3

4,7
И.

 59
. П

ер
мс

ки
й к

ра
й

1,3
0,8

Н
ОВ

С
С

5
10

5
8

0,6
6,0

10
5

8
8

7,8
10

7
9

0,8
6,0

10
0,6

6,7
Ре

ги
он

ы 
тр

ет
ье

го
 ти

па
 ин

ве
ст

иц
ио

нн
ой

 пр
ив

ле
ка

те
ль

но
ст

и.
 Зн

ач
ен

ие
 по

ка
за

те
ле

й:
 О

Ф
РД

 —
 ср

ед
не

е (
С)

, П
ОС

 —
 вы

со
ко

е (
В)

, З
ЭС

 —
 вы

со
ко

е (
В)

А.
 70

. Т
ом

ск
ая

 об
л.

1,3
1

Н
С

В
В

5,5
5

10
8

1,3
7,5

4
2

10
4

5,0
10

5
6

0,8
6,7

8
0,9

8,7
Б.

 48
. Л

ип
ец

ка
я о

бл
. 

2
1,3

С
С

С
ОВ

5,5
5

8
10

0,8
6,5

5
10

3
10

7,0
5

10
9

1,1
8,7

10
0,7

7,3
Д.

 51
. М

ур
ма

н. 
об

л.
1,3

1,8
Н

С
В

С
4,5

4,5
6

8
0,8

6,0
4,5

2
9,5

1,5
4,4

5
2

7,5
0,3

4,0
10

0,6
6,7

Ж
. 1

4. 
Ре

сп
. С

ах
а —

 
Як

ут
ия

*
0,7

0,9
С

С
В

С
5

5
7

7
1

7,0
4

2
7

1
3,5

5
1

5
0,2

2,0
2

3,5
3,7

И.
 35

. В
ол

ог
од

. о
бл

.
2

0,8
ОН

С
ОН

В
3,5

4
1

6
0,2

3,5
4

2
3

4
3,3

2
10

5
2,0

6,0
4

0,9
4,7

Ре
ги

он
ы 

че
тв

ер
то

го
 ти

па
 ин

ве
ст

иц
ио

нн
ой

 пр
ив

ле
ка

те
ль

но
ст

и. 
  З

на
че

ни
е п

ок
аза

те
ле

й: 
ОФ

РД
 —

 ср
ед

не
е (

С)
, П

ОС
 и 

(и
ли

) З
ЭС

 —
 от

 ср
ед

не
го

 (С
) д

о о
че

нь
 ни

зк
ог

о (
ОН

)
В.

 27
. Х

аб
ар

ов
. к

ра
й

0,9
1,2

В
С

В
С

6
5

8
4

2
4,3

5
3

5
3

4,0
6

4
7

0,6
5,3

5
0,9

5,3

П
ро

до
лж

ен
ие



159

Г. 
22

. А
лт

ай
ск

. к
ра

й
1,2

3,5
С

С
Н

С
3,5

5,5
3,5

5
0,7

3,0
7

4
6

3
5,0

5,5
1,5

3
0,5

2,7
7,5

0,4
4,3

Г. 
58

. П
ен

зен
ск

. о
бл

.
1,1

5,5
Н

С
В

Н
4

4
8,5

1,5
5,7

3,8
6

6,5
4,5

5
5,5

2,5
2

1,5
1,3

4,0
9

0,4
3,7

Г. 
68

. Т
ам

бо
вс

к. 
об

л.
1,2

4
С

С
С

Н
3,5

5
4

1
4

2,8
5

6
4

6
5,3

3
6

9
0,7

8,0
7

0,4
3,7

Д.
 21

. Р
ес

п. 
Чу

ва
ши

я
1,7

2,7
Н

С
В

Н
4

5,5
7

3
2,3

4,0
7

7
6

4
6,0

5
3,5

7
0,5

4,0
8

0,5
4,7

Д.
 32

. Б
ря

нс
ка

я о
бл

.
1,3

5,5
С

С
С

Н
3,5

5
2,5

3,5
0,7

3,0
7

10
3

4
5,8

4
5

6
0,8

5,3
8,5

0,4
4,0

Д.
 40

. К
ал

уж
ск

. о
бл

.
1,6

5,5
С

С
С

С
4

5
7,5

5,5
1,4

6,5
5

5
5

6
5,3

6
5,5

4
1,4

6,0
7

0,9
8,0

Е.
 8.

 Ре
сп

. К
ал

мы
ки

я
0,9

2,5
Н

С
В

Н
4

4
9

2
4,5

4,5
5

7
3

3
4,5

3
4

10
0,4

5,3
5

0,9
4,0

Ж
. 3

0. 
Ас

тр
ах

ан
. о

бл
.

1
0,9

С
С

Н
Н

3
4

3
3

1
2,3

5
10

2
6

5,8
3

5
5

1,0
5,3

4
0,6

2,7
Ре

ги
он

ы 
пя

то
го

 ти
па

 ин
ве

ст
иц

ио
нн

ой
 пр

ив
ле

ка
те

ль
но

ст
и.

  З
на

че
ни

е п
ок

аз
ат

ел
ей

: О
Ф

РД
 —

 ни
зк

ое
 (Н

), 
ПО

С 
—

 вы
со

ко
е (

В)
, З

ЭС
 —

 вы
со

ко
е (

В)
А.

 87
. Ч

ук
от

ск
. о

кр
уг

1
1,3

С
Н

В
В

5,5
2

9
10

0,9
6

1
1

4
1

1,8
4

10
8

1,3
9,3

1
6

3,3
В.

 75
. Ч

ит
ин

ск
. о

бл
.

0,7
1

С
Н

С
С

3,5
3

7
6

1,2
6,5

4
3

3
3

2,5
5

1
4

0,3
2,3

8
0,8

7,3
Г. 

4. 
Ре

сп
. Б

ур
ят

ия
1,2

2
Н

С
В

ОВ
6

3
9

10
0,9

6,0
4

5
1

3,3
4

1
7

0,1
3,3

4
1,5

7,3
Г. 

9. 
Ре

сп
. К

ар
.-Ч

ер
к.

1,2
3

С
С

С
С

4
2

7,5
8

0,9
5,5

3
5

3
5,5

4,1
5

3,5
8,5

0,4
4,0

2
2,8

2,7
Г. 

80
. А

г. Б
ур

ят
. о

кр
уг

1
1,6

С
ОН

В
В

5,3
1

6
9

0,7
4,8

1
1

1
2

1,3
2

5
10

0,5
6,0

1
4,8

2,0
Е.

 6.
 Ре

сп
. И

нг
уш

ети
я

0,7
2

Н
ОВ

В
В

4,8
1

6
7

0,9
6,3

1
3

1
6

2,8
2

9
4

2,2
6,7

1
6,3

3,3
Ж

. 8
9. 

Я.
-Н

ен
. о

кр
уг

0,9
0,4

С
Н

В
В

5,5
3

9
10

0,9
6,0

3
2

8
3

4,0
5

3
9

0,3
4,0

5
1,2

6,7
И.

 83
. Н

ен
ец

к. 
ок

ру
г

1,3
0,3

Н
Н

В
В

5
1

7
10

0,7
5,8

1
1

5
1

2,0
1

3
10

0,3
4,3

1
5,8

2,0
Ре

ги
он

ы 
ше

ст
ог

о т
ип

а и
нв

ес
ти

ци
он

но
й п

ри
вл

ек
ат

ел
ьн

ос
ти

.  З
на

че
ни

е п
ок

аз
ат

ел
ей

: О
Ф

РД
 —

 ни
зк

ое
 (Н

) и
ли

 оч
ен

ь н
из

ко
е (

ОН
), 

ПО
С 

и (
ил

и)
 ЗЭ

С 
—

 от
 ср

ед
не

го
 (С

) д
о о

че
нь

 ни
зк

ог
о (

ОН
)

А.
 79

. Е
вр

. а
вт

. о
бл

.
1,1

1,3
С

С
Н

С
3,5

3
1

5
0,2

2
2

8
2

2
3,5

1
5

10
0,5

5,7
4

0,5
2,3

А.
 88

. Э
ве

нк
. о

кр
уг

1
1,3

Н
ОН

С
В

3,8
1

3
6

0,5
3,8

1
1

1
1

1,0
2

1
8

0,1
3,3

10
0,4

4,3
Б.

 53
. Н

ов
го

ро
д. 

об
л.

2
1

В
Н

Н
Н

3,5
1

1
2

0,5
1,3

2
3

2
4

2,8
1

8
10

0,8
7,3

2
0,7

2,3
Б.

 67
. С

мо
ле

нс
к. 

об
л.

1,7
1,3

В
Н

В
С

5,5
3

8
4

2
4,5

3
7

7
6

5,8
7

4
2

2
2,7

4
1,1

5,3
Б.

 82
. К

ор
як

ск
. о

кр
уг

1,5
1,3

В
С

С
В

6
2

4
8

0,5
3,8

1
1

1
1

1,0
3

1
7

0,1
3,3

1
3,8

1,3
В.

 28
. А

му
рс

к. 
об

л.
0,9

1,2
С

Н
Н

Н
2,5

2
1

1
1

2
2

2
4

3
2,8

2
2

1
2

1,7
1

2
4,0

В.
 49

. М
ага

да
н. 

об
л.

0,9
1,3

В
Н

Н
В

5
1

1
10

0,1
3,3

1
1

2
1

1,3
1

2
10

0,2
4,3

4
0,8

3,3
Г. 

1. 
Ре

сп
. А

ды
гея

1
2

С
С

Н
В

4,5
1,5

2,5
9

0,3
3,3

2,5
7

3
7

4,9
4

4
6

0,7
6,7

8
0,4

3,7
Г. 

39
. К

ал
ин

ин
. о

бл
.

1,2
2,7

Н
С

ОН
С

2,8
3,5

1
3

0,3
1,5

4,5
8

5,5
8,5

6,0
1,5

8,5
2,5

3,4
4,0

2,5
0,6

1,7
Г. 

60
. П

ск
ов

ск
ая

 об
л.

1,2
3

С
Н

С
В

4,5
2,5

3
4

0,8
3,0

3,5
2,5

3,5
3,5

3,3
2

5
3,5

1,4
5,3

1,5
2,0

2,7

Г. 
85

. У
сть

-О
рд

. о
кр

уг
1

1,6
С

Н
С

Н
3

1
1,5

2,5
0,6

1,8
2

2
2

3
2,3

1
2

2
1,0

4,0
3,5

0,5
2,0



160

Ко
ды

 и 
на

им
ен

ов
ан

ия
 

ре
ги

он
ов

 по
 ре

су
рс

но
-

от
ра

сл
ев

ом
у р

ас
пр

ед
ел

ен
ию

 
20

05
 г.

От
но

ше
ни

я 
от

ра
сл

ев
ых

 и 
ре

су
рс

ны
х 

по
ка

за
те

ле
й 

ре
ги

он
ов

Вр
ем

ен
нá

я 
эф

фе
кт

ив
но

ст
ь  

пр
оц

ес
со

в р
еги

он
ал

ьн
ой

 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
. 

20
03

 —
 20

05
 гг

.

Но
рм

ир
ов

ан
ны

е 
по

ка
за

те
ли

 
эф

фе
кт

ив
но

ст
и 

пр
оц

ес
со

в 
ре

ги
он

ал
ьн

ог
о 

пр
ир

од
оп

ол
ьз

ов
ан

ия

Со
ци

ал
ьн

ые
, 

пр
ир

од
ны

е и
 

си
ст

ем
ны

е 
по

ка
за

те
ли

 ср
ед

ы 
ре

ги
он

ал
ьн

ог
о 

об
ит

ан
ия

М
ен

та
ль

ны
е 

по
ка

за
те

ли
 

ре
ги

он
ал

ьн
ог

о 
пр

ир
од

оп
ол

ьз
ов

ан
ия

М
он

ет
ар

на
я э

фф
ек

ти
вн

ос
ть

 ре
ги

он
ал

ьн
ой

 де
ят

ел
ьн

ос
ти

отрасли обраб. / торг. и усл.

ресурсы возоб. / невозоб.

общенациональная значимость развития  
отраслевой и ресурсной базы регионов

развитие организационного фундамента 
региональной деятельности ОФРД

прибыль-образующий сектор ПОС

затратно-экологический сектор ЗЭС

обобщенные показатели временной  
эффективности

организационный фундамент 
региональной деятельности ОФРД

прибыль-образующий сектор ПОС

затратно-экологический сектор ЗЭС

отношение ПОС/ЗЭС

обобщенные показатели эффективности 
природопользования

среднегодовая численность занятых в 
экономике

размер территории комфортного 
проживания

объемы природных ресурсов и сырья 
региона

вклад региона в достижение целей РФ
обобщенные показатели среды обитания 

региона
обобщенные региональные показатели 

добродетелей народа
креативной активности населения 

общенационального направления  О КАН
креативной активности населения 

индивидуального направления  И КАН
разумное преимущество  О КАН над И  

КАН
обобщенные показатели КАН. С.А. 

([20] + [21] + [[22])  / 3

монетарная эффективность

соотношение эффективности 
природопользования и монетарной 

эффективности

обобщенные показатели натуральной и 
монетарной эффективности 
природопользования. С.А. 

([13] + [24] + [25]) / 3

1
2

3
4

5
6

7
8

9
10

11
12

13
14

15
16

17
18

19
20

21
22

23
24

25
26

Д.
 7.

 Ре
сп

. К
аб

.-Б
ал

к.
1,3

4
С

Н
Н

В
4

1
2

10
0,2

3,5
1,5

5
1,5

8
4,0

2,5
9

8,5
1,0

8,0
6

0,6
4,0

Д.
 10

. Р
ес

п. 
Ка

ре
ли

я
1,3

3,5
С

Н
С

В
4,5

3,5
5

5,5
0,9

3,5
10

5
8

1
6,0

4,5
1,5

2
0,8

2,7
4,5

0,8
3,3

Д.
 12

. Р
ес

п. 
М

ар
ий

-Э
л

1,5
3,5

С
Н

Н
Н

2,5
2,5

1,5
7,5

0,2
3,3

3
8

2
3

3,8
2

2
9,5

0,2
3,7

5
0,7

3,3
Д.

 15
. Р

ес
п. 

Се
в. 

Ос
ет.

1,4
3,5

С
С

Н
В

4,5
2

3
9

0,3
3,5

1
5

1
9,5

4,1
1,5

8
10

0,8
7,3

2,5
1,4

4,0
Д.

 37
. И

ва
но

вс
к о

бл
.

1,6
3

С
Н

Н
С

3
3,5

1
1,5

0,7
2,3

5
8

4,5
4,5

5,5
3,5

1
3

0,3
1,7

3
0,8

2,7
Д.

 44
. К

ос
тр

ом
. о

бл
.

1,8
1,8

С
Н

С
С

3,5
3

2
4

0,5
2,5

2
1

5,5
2

2,6
3

3,5
5

1,4
5,3

1,5
1,7

4,0
Д.

 45
. К

ур
ган

. о
бл

.
1,4

3
С

Н
С

Н
3

2,5
4,5

2
2,3

2,5
4

5
4

2
3,8

1
3

9
0,3

4,0
7,5

0,3
3,7

Д.
 57

. О
рл

ов
ск

. о
бл

.
1,8

4
С

Н
С

В
4,5

2,5
5

8,5
0,6

4,0
3,5

5
3,5

5,5
4,4

3
6

9
0,7

6,7
9,5

0,4
4,7

Е.
 3.

 Ре
сп

. А
лт

ай
0,9

2
Н

Н
Н

С
2,5

1
1

6
0,2

2,8
2

1
1

2
1,5

5
6

6
1,0

6,7
3

0,9
2,3

Е.
 17

. Р
ес

п. 
Ты

ва
0,9

2
Н

ОН
С

ОВ
4,3

1
4

10
0,4

4,8
4

2
2

1
2,3

1
1

7
0,1

3,3
4

1,2
6,0

Ж
. 6

5. 
Са

ха
ли

нс
к. 

об
л.

0,8
0,5

С
С

Н
В

4,5
2

1
9

0,1
3,0

2
3

3
5

3,3
4

6
10

0,6
7,3

1
3,0

1,7
Ж

. 8
4. 

Та
йм

ыр
. о

кр
уг

1
0,7

Н
Н

С
С

3
1

4
6

0,7
3,8

1
1

1
1

1,0
1

10
4

2,5
6,0

3
1,3

5,3
И.

 19
. Р

ес
п. 

Ха
ка

си
я

1,5
0,4

С
Н

Н
Н

2,5
2

2
1

2
2,3

2
9

1
2

3,5
3

1
3

0,3
1,3

5
0,5

2,0

О
ко

нч
ан

ие



161

Рассматриваются шесть типов инвестиционной привлекательно-
сти регионов.
1.	 Регионы с высоким уровнем ОФРД (от 10 до 6) и с высокими же 

показателями эффективности природопользования, как по  при-
быль-образующему сектору, так и  по  затратно-экологическому 
(от 10 до 6).

2.	 Регионы с высоким уровнем ОФРД (от 10 до 6), но с низкими по-
казателями эффективности природопользования (от 3,5 до 1), ли-
бо по прибыль-образующему сектору, либо по затратно-экологи-
ческому, либо по обоим вместе.

3.	 Регионы с невысоким уровнем ОФРД (от 4,3 до 5,5), но с высоки-
ми показателями эффективности природопользования (от 10 до 6), 
как по прибыль образующему сектору, так и по затратно экологи-
ческому.

4.	 Регионы с невысоким уровнем ОФРД (от 4,3 до 5,5), при невысо-
ких показателях эффективности природопользования (от  4,3 
до 5,5), либо по прибыль-образующему сектору, либо по затратно-
экологическому, либо по обоим вместе.

5.	 Регионы с низким уровнем ОФРД (от 3,5 до 1), но с высокими по-
казателями эффективности природопользования (от 10 до 6), как 
по  прибыль-образующему сектору, так и  по  затратно-экологиче-
скому.

6.	 Регионы с низким уровнем ОФРД (от 3,5 до 1), обладающие низ-
кими показателями эффективности природопользования (от  3,5 
до 1), либо по прибыль-образующему сектору, либо по затратно-
экологическому, либо по обоим вместе.
Регионы первого типа инвестиционной привлекательности — это 

хорошо отлаженное, крепкое хозяйство высокоэффективного приро-
допользования, привлекательное для инвестиций. Эти регионы рабо-
тают с проверенным кругом инвесторов, и они не отказываются от но-
вых инвестиций.

Регионы второго типа инвестиционной привлекательности имеют 
низкие инвестиционные уровни риска (так как имеют высокий, опре-
деляющий эти риски, уровень ОФРД). Но показатели эффективности 
регионального природопользования могут быть низкими. Предпола-
гается, что эти регионы привлекают инвестиции для повышения эф-
фективности регионального природопользования на  базе современ-
ных высокоэффективных технологий. Такие инвестиции будут вос-
требованы не только регионом, но будут полезны и для страны в целом.

Регионы третьего типа инвестиционной привлекательности имеют 
повышенные уровни инвестиционного риска (из-за невысокого уров-
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ня ОФРД), но при этом осуществляют высокоэффективное природо-
пользование. Для таких регионов, как и для страны в целом, инвести-
ции в технологические процессы этих регионы значимы, особенно для 
развития социальной сферы.

Регионы четвертого типа инвестиционной привлекательности 
имеют повышенные уровни инвестиционного риска (из-за невысоко-
го уровня ОФРД), однако инвестиции им необходимы для внедрения 
современных высокоэффективных технологий и  повышения эффек-
тивности регионального природопользования. Для привлечения инве-
стиций этим регионам необходимо повышать уровень ОФРД.

Регионы пятого типа инвестиционной привлекательности. Если 
нет ошибок в исходных данных, то необходимо понять, каким образом 
в  регионах такого типа, при низких показателях ОФРД, могли быть 
организованы региональные процессы высокоэффективного приро-
допользования.

Регионы шестого типа инвестиционной привлекательности. При 
низких показателях ОФРД существует высокий уровень инвестицион-
ного риска, однако инвестиции им необходимы для внедрения совре-
менных высокоэффективных технологий и повышения эффективно-
сти регионального природопользования. Для привлечения инвести-
ций этим регионам необходимо с  помощью федеральных органов 
повышать уровень ОФРД. После достижения необходимого уровня 
ОФРД и освоения его преимуществ регионы смогут входить в состав 
регионов второго типа и бороться за привлечение инвестиций.

7.2. Влияние ментальных характеристик 
населения на перспективы региональной 

деятельности

Важнейшее значение для развития регионов России имеют мен-
тальные характеристики населения, занятого в  экономике регио-
нов. Выявить различие рачительных и расточительных видов хозяй-
ствования на  реальных отечественных примерах можно при сопо-
ставлении контрастов региональной деятельности «рачительных» 
и  «расточительных» регионов. Разделение регионов на  «рачитель-
ные» и «расточительные» возможно благодаря существующему фе-
деральному устройству РФ, объединяющему почти девять десятков 
регионов. Условия региональной деятельности в  каждом регионе 
очень различаются по эффективности природопользования — глав-
ному показателю рачительности и  расточительности хозяйствова-
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ния, в  связке с  ментальными характеристиками населения регио-
нов [41, 43, 44, 45, 51, 99].

7.2.1. Регионы рачительного 
и расточительного хозяйствования

Признак рачительного хозяйствования есть преимущество креа-
тивной активности населения общенационального направления над 
индивидуальным (графа 21) на  фоне очень высоких показателей до-
бродетелей (графа 18 табл. 7.2). Креативная активность населения об-
щенационального направления (графа 19) пропорциональна вкладу 
региона в экономику РФ.

Регионы рачительного 
хозяйствования

Регионы расточительного 
хозяйствования

Рис. 7.1. Распределение регионов рачительного и расточительного 
хозяйствования по территории РФ [47]

Из сопоставления показателей региональной деятельности, пред-
ставленных в  табл.  7.2—7.3, можно видеть, что преимущество рачи-
тельных видов хозяйствования обеспечивается прежде всего высоки-
ми показателями региональной деятельности (за исключением пока-
зателя ресурсно-отраслевой временной эффективности).

Из представленных результатов видно (рис. 7.1), что регионы ра-
чительного хозяйствования тяготеют к югу европейской части РФ, в то 
время как регионы расточительного хозяйствования расположены 
на севере, а также на юге Западной и Восточной Сибири.
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7.3. Влияние освоения целинных и залежных земель 
на показатели регионального природопользования

Современные «силовые» методы интенсификации производства 
губят природу. Однако природа не остается безразличной к этому на-
силию, и как только технологические процессы и их инфраструктура 
остаются незащищенными (не  поддерживаются и  не  восстанавлива-
ются), природа незамедлительно приступает к  их разрушению. По-
следствия известны. В качестве примера приведем осуществление гро-
маднейшего проекта XX в.  — «Освоение целинных и  залежных зе-
мель», когда распашке подверглись значительные площади степных 
ландшафтов России и Казахстана.

Антропогенные воздействия, порожденные безответственным ис-
пользованием земельных ресурсов, привели к масштабному конфликту 
с  природой. Экологические и  социально-экономические изменения 
и последствия до сих пор сказываются на структуре и функционирова-
нии степных ландшафтов и всей хозяйственной деятельности регионов, 
подвергшихся «тотальной» распашке. Изучение этих проблем, несмотря 
на то что прошло много лет, представляет большую актуальность. Важ-
нейшим и  спорным является установление эффективности данного 
проекта, по поводу чего существуют различные точки зрения. Ресурсы, 
безусловно, не должны бессмысленно храниться, напротив, их предна-
значение — приносить пользу народу и при этом не наносить вред при-
роде. Ресурсы должны использоваться с  высокой эффективностью, 
принося при наименьших затратах наибольшую полезность.

Исследования проводились на имитационных моделях региональной 
деятельности, построенных по материалам наших исследований [41, 43, 
44, 45, 51] и по исходным данным Росстата за 2000—2005 гг. [99] Сводные 
показатели региональной деятельности, положенные в основу предлагае-
мой работы, характеризуются определенной отраслевой структурой, не-
обходимыми ресурсами, эффективностью природопользования, соотно-
шением «население — территория — ресурсы — экономика», ментальны-
ми характеристиками, монетарной эффективностью экономики.

Модель построена в соответствии с показателями трех групп регионов:
1)	 регионы, испытавшие на себе реализацию проекта «Освоение целин-

ных и залежных земель», они представляют послецелинный период;
2)	 регионы — аналоги регионов, которые близки по показателям ре-

гионов целинного периода их деятельности;
3)	 регионы  — аналоги регионов в  доцелинный период; они близки 

по показателям регионов, имевших место у них по состоянию до-
целинного периода.
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Перечень перечисленных групп регионов приведен в  табл.  7.4. 
По каждому периоду представлено по пять регионов. Подобное пред-
ставление позволяет в ходе вычисления средних значений (табл. 7.5) 
по каждой графе повысить значимость исследуемых показателей.

Оценка уровня развития процессов региональной деятельности 
по разным периодам освоения целинных и залежных земель состоит 
из соотношения различных показателей и успеха реализации проекта 
по разным его периодам и изменяется от очень высокой до абсолютно-
го провала проекта (табл. 7.6).

В  табл.  7.7 приводятся обобщенные показатели регионального 
природопользования по периодам освоения целинных и залежных зе-
мель. За три установленных периода отмечается очень высокий рост 
отраслей торговли, а также рост платных услуг, использование антро-
погенных ресурсов, эффективности прибыль-образующего и  затрат-
но-экологического секторов и рациональности их соотношения и мо-
нетарной эффективности природопользования. Понизились числен-
ность занятых в  экономике, вклад в  экономику России, а  также 
ментальные характеристики (добродетели народа, креативная актив-
ность населения).

В табл. 7.8 приводятся оценочные данные по изменению показате-
лей регионального природопользования в пределах конкретного пери-
ода освоения целинных и залежных земель. Позитивной доминантой 
доцелинного периода является общенациональная креативная актив-
ность населения (ОКАН). В целинный период на первое меcто вышли 
две доминанты: все отрасли экономики и монетарная эффективность 
природопользования (МЭП), послецелинный — только рост отраслей 
экономики. Негативной доминантой доцелинного периода является 
показатель эффективности затратно экологического сектора, для це-
линного  — соотношения монетарной и  натуральной эффективности 
природопользования (МЭП/НЭП), для послецелинного — индивиду-
альная креативная активность населения (ИКАН).

Таблица 7.4
Аналоги регионов РФ по состоянию на доцелинные,  

целинные и послецелинные периоды

Доцелинный период Целинный период Послецелинный период
Респ. Башкирия Ставропольский край Оренбургская область
Самарская область Краснодарский край Алтайский край
Ростовская область Волгоградская область Саратовская область
Ульяновская область Курганская область Омская область
Респ. Татарстан Челябинская область Новосибирская область
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Таблица 7.6

Развитие процессов региональной деятельности  
по разным периодам освоения целинных и залежных земель [47]

№ 
уровня

Соотношения показателей 
процессов региональной 
деятельности по стадиям 

реализации проекта «Освоение 
целинных и залежных земель»

Реализация процессов 
региональной 
деятельности 

по разным периодам 
проекта

Оценка 
уровня

1.

Показатели «до начала» процесса 
меньше, чем «в  ходе выполне-
ния» процесса,
а  показатели «в  ходе выполне-
ния» процесса меньше, чем «по-
сле завершения» процесса 

Признак весьма 
успешной реализа-
ции проекта ОВ

2.

Показатели «до начала» процесса 
меньше, чем «после завершения» 
процесса. Показатели «в ходе вы-
полнения процесса» не учитыва-
ются

Признак успешной 
реализации проекта В

3.

Показатели «до начала» процесса 
равны показателям «после завер-
шения» процесса.
Показатели «в  ходе выполнения 
процесса» не учитываются

Признак отсутствия 
эффекта от реализа-
ции проекта С

4.

Показатели «до начала» процесса 
больше, чем «после завершения» 
процесса
Показатели «в  ходе выполнения 
процесса» не учитываются

Признак низкой 
эффективности 
проекта

Н

5.

Показатели «до начала» процесса 
больше, чем «в ходе выполнения» 
процесса,
а  показатели «в  ходе выполне-
ния» процесса больше, чем «по-
сле завершения» процесса

Признак абсолютно-
го провала проекта ОН
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Табл. 7.9 позволяет отслеживать динамику развития показателей 
в разделах региональной деятельности по периодам проекта «Освое-
ние целинных и залежных земель». Представлено шесть разделов: от-
расли экономики (графа 5); ресурсы (графа 9); ОФРД (графа 10); эф-
фективность природопользования (графа 14); НТРЭ (графа 19); мен-
талитет (графа 24); монетарная эффективность (графа 27).

Позитивная доминанта, судя из табл. 7.9, отмечается для четырех 
показателей:
1)	 торговые отрасли;
2)	 соотношение общенациональной и  индивидуальной креативной 

активности населения (ОКАН/ИКАН);
3)	 численность занятых в экономике;
4)	 добродетели народа.

Негативная доминанта отличается для следующих пяти показателей:
1)	 обрабатывающие отрасли;
2)	 организационный фундамент региональной деятельности (ОФРД);
3)	 использование природных ресурсов;
4)	 вклад в экономику РФ;
5)	 общенациональная креативная активность населения (ОКАН).

В табл. 7.10 даны обобщенные итоговые оценки изменения пока-
зателей региональной деятельности.

Из табл. 7.10 следует, что освоение целинных и залежных земель 
привело к  усиленному развитию производственного (прибыль-обра-
зующего) сектора и монетарной эффективности за счет развития от-
раслей торговли, использования антропогенных и невозобновляемых 
ресурсов, а также увеличения численности занятых в экономике и до-
бродетелей народа. Вместе с  тем имеет место снижение показателей 
обрабатывающих отраслей, вклада в экономику России, использова-
ния возобновляемых ресурсов (земель) и креативной активности на-
селения.

Таким образом, в результате выполнения проекта можно сделать 
следующие выводы.
1.	 Получено семь относительно высоких показателей процессов ре-

гиональной деятельности по следующим позициям:
yy отрасли торговли,
yy антропогенные ресурсы,
yy невозобновляемые ресурсы,
yy эффективность по прибыль образующему сектору,
yy численность занятых в экономике,
yy добродетели народа,
yy монетарная эффективность природопользования.
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2.	 Получено семь относительно низких показателей процессов реги-
ональной деятельности по следующим позициям:
yy отрасли обработки,
yy возобновляемые ресурсы (земля),
yy организационный фундамент региональной деятельности 

(ОФРД),
yy вклад в экономику РФ,
yy креативная активность населения общенационального направ-

ления (ОКАН),
yy креативная активность населения индивидуального направле-

ния (ИКАН),
yy соотношение монетарной (МЭП) и натуральной (НЭП) эффек-

тивности природопользования: чрезмерное превосходство МЭП 
над НЭП.

3.	 Процессы региональной деятельности сохранили превосходство 
отраслей торговли над обработкой. Также сохранено превосход-
ство использования антропогенных (созданных руками человека) 
ресурсов над возобновляемыми, что не отвечает задачам проекта. 
Не  удалось улучшить низкое качество организационного фунда-
мента региональной деятельности. Снизились показатели эффек-
тивности природопользования по  затратно-экологическому сек-
тору. Но вместе с тем возрос ряд показателей, в том числе числен-
ность занятых в экономике (положительный фактор проекта).
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8. ОЦЕНКА РЕСУРСНОГО ПОТЕНЦИАЛА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ С ПОЗИЦИИ 

РЕГИОНАЛЬНОГО ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

Ресурсный потенциал территории — многоаспектное понятие, ох-
ватывающее весь комплекс жизнедеятельности общества. Он делится 
на  природный (природно-ресурсный) и  социально-экономический 
потенциалы.

8.1. Природный потенциал  
территории регионов

Природные условия разделяются на природные (естественные) ре-
сурсы:

yy тела и силы природы, которые на данном уровне развития про-
изводительных сил и изученности могут быть использованы для 
удовлетворения потребностей человеческого общества в форме 
непосредственного участия в материальной деятельности [63];

yy природные факторы, которые существенны для жизни и  дея-
тельности человеческого общества, но не участвуют непосред-
ственно в материальной производственной и непроизводствен-
ной деятельности людей [63].

Природные условия создают возможности для жизни и деятельно-
сти человека, влияют на его жизнедеятельность, но непосредственно 
не вовлечены в процесс регионального природопользования, в отли-
чие от природных ресурсов, необходимых человеку для его жизнеобе-
спечения, и представляющих разнообразные средства существования 
людей, которые они черпают непосредственно из природы [3].

Таким образом, природные условия и  ресурсы являются базисом, 
основой процесса природопользования, во многом определяющим ха-
рактер и эффективность различных видов природопользования в  гра-
ницах конкретной территории. Процессы природопользования направ-
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лены прежде всего на использование природно-ресурсного потенциала, 
при этом основной задачей является оптимизация взаимоотношения 
природной среды и общества, т.е. сохранение и воспроизводство благо-
приятных природных условий, в  том числе условий жизни и  хозяй-
ственной деятельности человека, с  одной стороны, и  удовлетворение 
потребностей человека, с другой [13, 14, 21, 29, 60, 67, 68, 72, 86].

Структура природного потенциала территории с  позиции регио-
нального природопользования лучше всего определяется по  ключе-
вым индикаторам основных видов природных условий и  ресурсов 
(табл. 8.1) [40, 41, 44, 45, 59].

Таблица 8.1
Индикаторы природных условий и ресурсов [47]

Природные условия 
и ресурсы Ключевые индикаторы

Агроклиматические Биологическая эффективность климата (произведе-
ние суммы активных температур и коэффициента ув-
лажнения)

Биологические •		оценка видового обилия флоры и фауны;
•	оценка общего запаса фито- и зоомассы

Водные Водообеспеченность территории региона ресурсами 
поверхностных и подземных вод

Земельные •		площадь сельскохозяйственных угодий;
•	интегральная оценка качества почв 

Лесные •		запас древесины на корню;
•	лесистость территории 

Минерально-
сырьевые ресурсы

•		потенциальный запас используемых ресурсов ми-
нерального сырья;

•	запасы и  продуктивность топливно-энергетиче-
ских ресурсов

Рекреационные •		обеспеченность регионов ресурсами комфортности 
климата;

•	наличие культурно-исторических достопримеча-
тельностей и природных объектов

Исходная информация по каждой из групп природно-ресурсного 
потенциала определяются на  основе данных государственной стати-
стики, многолетних мониторинговых наблюдений, ведомственных от-
четов и  проектов, ГИС, специализированных карт и  атласов, в  том 
числе электронных и др.
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Для оценки разнородных данных производится преобразование их 
в единый безразмерный вид, т.е. перевод начального количественного 
(числового) значения в  итоговое качественное (вербальное). Устано-
вить соответствие между количественным значением показателя и его 
качественным значением позволяют общепринятые шкалы, в частно-
сти шкала Харрингтона, которая характеризует степень выраженности 
критериального свойства, имеет универсальный характер и построена 
на основе обработки и анализа большого статистического материала [1].

Таким образом, ряд качественных показателей любого рода после 
определенной процедуры обработки преобразуется в  качественный 
(от  очень высокого до  очень низкого), причем диапазон интервалов 
шкал всегда одинаковый.

Агроклиматический потенциал. Агроклиматический потенциал 
с точки зрения регионального природопользования оценивается пре-
жде всего с  позиций благоприятности для сельского хозяйства, т.е. 
обеспечения теплом и влагой. В качестве ключевого индикатора для 
его оценки используется индекс биологической эффективности кли-
мата, предложенный Н. Н. Ивановым [24], оценивающий соотноше-
ние суммы активных температур и  увлажненности территории. Его 
расчет характеризуется рядом особенностей, в частности сумма актив-
ных температур выражается в сотнях градусах, а в качестве максималь-
ного значения коэффициента увлажнения принимается единица, по-
скольку избыток влаги не оказывает положительного влияния на био-
ту. Данный безразмерный показатель учитывает важнейшие 
климатические параметры территории — температуру воздуха, отно-
сительную влажность, атмосферные осадки, теплообеспеченность  — 
оценивает их соотношение и  хорошо согласуется с  биологической 
продуктивностью.

Для роста и  жизнедеятельности растений необходимо оптималь-
ное соотношение трех параметров: тепла, солнечной радиации и вла-
ги. Сумма температур воздуха за период с температурой выше 10 °С по-
зволяет оценить запас тепла, необходимый растениям в период актив-
ной вегетации. Рассматривая Россию в целом, отметим, что изолиния 
1600 °С ограничивает северный предел земледелия, а наиболее благо-
приятна для растениеводства сумма температур более 2200 °С, т.е. зо-
на, расположенная южнее городов Москвы, Казани, Челябинска, Тю-
мени. Для территории с суммой активных температур более 2800 °С ха-
рактерна засушливость, здесь наиболее эффективно орошаемое 
земледелие.

Влага является важным необходимым условием жизнедеятельно-
сти растений и характеризуется увлажнением, т.е. соотношением меж-
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ду испаряемостью и  количеством выпадающих осадков. Для оценки 
влагообеспеченности растений существует множество методов расче-
та, в  том числе несколько показателей увлажнения (Н. Н.  Иванова 
[24], Г. Т. Селянинова [74], Д. И. Шашко [4], М. И. Будыко [9], С. А. Са-
пожниковой [73] и  др.), формулы оптимального водопотребления 
(И. А. Шарова, A. M. Алпатьева [2], гидротермический коэффициент 
Г. Т. Селянинова [74] и пр.). Для расчета индекса биологической эф-
фективности используется коэффициент увлажнения Высоцкого-
Иванова (соотношение годовой суммы осадков и годовой испаряемо-
сти).

Исходные данные для расчета агроклиматического потенциала 
устанавливались на основе специализированных статистических, кар-
тографических и литературных данных (сборники Росстата, агрокли-
матические справочники, климатический атлас и др.) в границах каж-
дого из  регионов России. При определении значений данных, обра-
ботке, анализе и  генерализации контуров используются 
сравнительно-географический, картографический, аналитический 
методы.

Расчет индекса биологической эффективности климата позволил 
получить усредненные количественные значения величины агрокли-
матического потенциала регионов РФ. Полученные значения индекса 
биологической эффективности климата для каждого из регионов ран-
жируются и переводятся в вербальные значения (очень высокое, высо-
кое, среднее, низкое, очень низкое).

Большинство регионов с очень высоким агроклиматическим по-
тенциалом расположены в  Европейской части России в  Централь-
ной — Белгородская, Брянская, Курская, Орловская области, Респу-
блика Мордовия и  южной частях  — Республики Адыгея, Северная 
Осетия — Алания, Ингушетия, Чечня, Ставропольский край.

Для всех этих регионов характерна высокая сумма активных тем-
ператур и средняя увлажненность, при этом регионы южной группы 
отличаются более высокой суммой активных температур прежде всего 
за счет зональных особенностей.

Для ряда регионов (Астраханская область, Республика Калмыкия 
и др.) характерно очень высокое значение суммы активных температур 
в сочетании с недостаточным увлажнением. Компенсация недостатка 
влаги, в частности орошение, позволит значительно увеличить их аг-
роклиматический потенциал.

В целом районы с оптимальным соотношением тепла и влаги за-
нимают 13,7% территории России, 86,3% территории России имеет те 
или иные природные ограничения функционирования сельского хо-
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зяйства, в  основном это территория Дальневосточного, Уральского, 
Северного федеральных округов (далее — ФО), а наиболее благопри-
ятны по соотношению тепла и влаги территории Северо-Кавказского 
и Центрального ФО (рис. 8.1).

Биологический потенциал. Для оценки биологического потенциа-
ла регионов РФ анализируются доступные статистические данные, 
данные специализированных исследований и картографический ма-
териал.

Основная сложность заключалась в отборе показателей: с одной сто-
роны, они должны были в максимально полной степени охватывать всю 
флору и  фауну рассматриваемого региона, с  другой стороны, данные 
должны быть «сквозными» по всем регионам, т.е. рассчитаны по одной 
методике и на основе однотипных данных для всех регионов РФ.

В этом аспекте наиболее интересными выступают результаты мно-
голетних исследований Института географии РАН [78]. Используются 
два основных показателя: видовое обилие флоры и фауны и запас жи-
вой фитомассы (т/га коренных типов экосистем).

Оценка видового обилия производится на основе первичных дан-
ных по таксономическому разнообразию биоты отдельных групп орга-
низмов, представленных в виде базы данных по 5018 ареалам видов, 
родов и семейств по 11 таксонам (семейства грибов; роды лишайни-
ков; роды сосудистых растений; виды древесных растений; виды шме-
лей; виды короедов; виды жужелиц; виды круглоротых и  рыб; виды 
амфибий и рептилий; виды птиц; виды млекопитающих). Эти данные 
сведены в  карты ареалов по  ландшафтным районам, составляющих 
интегральную карту видового обилия. Оценка общего запаса фито- 
и зоомассы складывается из данных оценки общей фитомассы, что по-
зволяет оценить массу живого вещества экосистем и  запас живого 
и мертвого органического вещества, оценки запаса зоомассы зональ-
ных типов экосистем почвенных беспозвоночных, птиц и млекопита-
ющих. Исходные данные по России, использованные для оценки био-
логического потенциала, приводятся в  статистических сборниках [5, 
77, 92].

Наиболее высокие значения биологического потенциала отмече-
ны в следующих регионах: Брянская, Владимирская, Калужская, Мо-
сковская, Рязанская, Смоленская, Тверская области (ЦФО), Кали-
нинградская, Ленинградская, Новгородская, Псковская области 
(СЗФО), Карачаево-Черкесская, Кабардино-Балкарская Республики, 
Республика Северная Осетия — Алания (СКФО), Нижегородская об-
ласть, Чувашская Республика (ПФО), Приморский край, Еврейская 
АО (ДФО).
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Рис. 8.1. Структура природного потенциала по федеральным округам РФ [47]
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Несмотря на значительное число регионов с высоким биологиче-
ским потенциалом, общая площадь территории, обладающей очень 
высоким и высоким потенциалом, составляет всего 10,2% территории 
России, а больше всего таких территорий располагаются в Централь-
ном и Приволжском федеральных округах (см. рис. 8.1).

Водный потенциал. Величина водного потенциала территории Рос-
сии с позиции потенциального водопользования оценивается по по-
казателям водообеспеченности территории региона ресурсами по-
верхностных и подземных вод (тыс. м3/год на км2). Данные для расче-
тов представлены в статистических сборниках Росстата, аналитических 
отчетах и прочих материалах [23, 65].

Ресурсы поверхностных вод рассчитываются по величине речного 
стока. Гидрологические особенности территории России формируют-
ся в тесной связи с ее геолого-геоморфологическим строением и усло-
виями климата. Речной сток по территории России распределен край-
не неравномерно, на бассейны Каспийского и Азовского морей при-
ходится менее 8% общего годового объема речного стока, а на бассейны 
Северного Ледовитого и Тихого океанов более 90%.

Ресурсы подземных вод оцениваются по  значению прогнозных 
ресурсов подземных вод. Они играют значительную роль в водообе-
спеченности территории и являются ценной, в хозяйственном отно-
шении, составляющей стока, так как в меньшей степени подвержены 
загрязнению, а  также сезонным или суточным колебаниям объема. 
Основные артезианские бассейны России располагаются в северных 
и  восточных частях Русской равнины, глубина залегания достигает 
2000 м ниже уровня моря. В Центрально-Черноземной области арте-
зианские пласты залегают не глубже 500 м от уровня моря, а артези-
анские бассейны Западной Сибири имеют глубину подошвы 
до 2500—3000 м ниже уровня моря. На равнинах площадь отдельных 
артезианских бассейнов может составлять миллионы квадратных ки-
лометров.

Наиболее высоким водным потенциалом обладают Архангельская, 
Томская, Тюменская, Иркутская области, Красноярский, Камчатский 
и Хабаровский края, Республика Саха (Якутия), Ханты-Мансийский 
и Ямало-Ненецкий АО.

Высоким и очень высоким водным потенциалом обладают 31,8% 
территории России, в наибольшей степени ресурсами поверхностных 
и  подземных вод обеспечены Дальневосточный и  Уральский феде-
ральные округа (см. рис. 8.1).

Земельный потенциал. Почвенно-земельные ресурсы являются 
естественной основой для сельского хозяйства, следовательно, при их 
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оценке необходимо исходить прежде всего с  позиции сельскохозяй-
ственного землепользования, не затрагивая вопросы, связанные с осо-
бенностями свойств земли как пространственного базиса для разме-
щения объектов и инфраструктуры.

Таким образом, для оценки земельного потенциала используются 
индикаторы, характеризующие земельные ресурсы с двух позиций: на-
личия продуктивных земель (площадь сельскохозяйственных угодий) 
и качества этих земель (интегральная оценка качества почв).

Для расчетов используются данные статистических сборников 
Росстата, ежегодных «Государственных (национальных) докладах 
о состоянии и использовании земель в Российской Федерации», карт 
и  атласов, специализированных исследований, содержащих данные 
о площадях угодий, запаса гумуса в почвах, гранулометрического со-
става почв, устойчивости почвенного покрова и др. [4, 61] На основе 
полученного комплекса данных оценивается земельный потенциал, 
т.е. возможность производства сельскохозяйственной продукции при 
заданных природных условиях. Наиболее высокопродуктивные земли 
расположены в  черноземных областях, Волжско-Донском междуре-
чье, в равнинной части Северного Кавказа и степном Зауралье. Отме-
тим, что по  данным земельного учета в  Москве и  Санкт-Петербурге 
отсутствуют сельскохозяйственные угодья.

Наиболее высокий земельный потенциал отмечается в Волгоград-
ской, Ростовской, Саратовской, Новосибирской областях, Алтайском 
крае. В целом регионы с очень высоким и высоким земельным потен-
циалом занимают 9,1% территории России, а наибольший процент та-
ких земель — в Южном федеральном округе (см. рис. 8.1).

Лесной потенциал. Географическое размещение лесов по  террито-
рии России достаточно неравномерно и  обусловлено как природно-
климатическими условиями, так и особенностями социально-экономи-
ческого развития страны. Лесные ресурсы, с позиции потенциального 
лесопользования, оцениваются по  двум индикаторам  — количествен-
ному (общий запас древесины на корню, который потенциально может 
быть использован в хозяйственных целях) и качественному (лесистость 
территории). Показатель лесистости территории играет важную роль 
в поддержании экологических свойств территории. При значении леси-
стости меньше рекомендуемой оптимальной для рассматриваемой тер-
ритории дальнейшее использование лесных ресурсов может отрица-
тельно сказаться на экологическом состоянии территории.

Данные для расчетов представлены в  статистических сборниках 
Росстата, ежегодных «Государственных докладах о  состоянии и  ис-
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пользовании лесных ресурсов Российской Федерации», ведомствен-
ных аналитических отчетах и материалах, картах и атласах.

Наиболее высокий лесной потенциал наблюдается в Республиках 
Коми, Саха (Якутия), Забайкальском, Красноярском, Хабаровском 
краях, Архангельской, Иркутской, Томской, Тюменская областях, 
Ханты-Мансийском АО. Территории с  очень высоким потенциалом 
лесных ресурсов занимают 54,2% территории России, а в Уральском 
федеральном округе высоким лесным потенциалом обладает более 
90% территории (см. рис. 8.1).

Минерально-сырьевой потенциал. Минеральные ресурсы составляют 
основу ресурсного потенциала страны и являются важнейшим природ-
ным ресурсом. Для оценки минерально-сырьевого потенциала регио-
нов рассматриваются два индикатора: первый оценивает потенциаль-
ные запасы минерального сырья в границах региона, а второй — потен-
циальные запасы ресурсов минерального топлива.

Исходными данными для расчетов служат статистические сборни-
ки Росстата, ежегодных государственных докладов «О состоянии и ис-
пользовании минерально-сырьевых ресурсов в  Российской Федера-
ции», отраслевые материалы, карты и атласы.

Оценка потенциального запаса минерального сырья учитывает на-
личие на территории наиболее значимых минеральных ресурсов: руд-
ных ресурсов (железные и марганцевые руды, хромиты, бокситы, мед-
ные, свинцово-цинковые, никелевые, вольфрамовые и др.), горно-хи-
мического сырья (фосфориты, апатиты, поваренная и калийная соли, 
сера и  др.), природных строительных материалов и  нерудных полез-
ных ископаемых (мрамор, гранит, песок, глины). В целом по России 
значительные запасы руд расположены в Мурманской, Кемеровской, 
Курской, Свердловской областях, Забайкальском, Красноярском 
и Приморском крае, Республике Коми и др.

Оценка потенциальных запасов ресурсов минерального топлива 
учитывает прежде всего наличие нефти, угля, природного газа 
и урана. По разведанным запасам нефти и газа Россия входит в чис-
ло ведущих стран, разведанные нефтяные, нефтегазовые и  нефте-
конденсатные месторождения расположены в  37 субъектах РФ. 
Наибольшие запасы имеют месторождения Западной Сибири, Ура-
ло-Поволжья и Европейского Севера. По потенциальным запасам 
природного газа Россия занимает первое место в  мире, наиболее 
крупные месторождения расположены в Западной Сибири. Основ-
ные запасы угля сосредоточены в Кемеровской области и Красно-
ярском крае.



184

Наиболее высокий минерально-сырьевой потенциал имеют Хан-
ты-Мансийский и Ямало-Ненецкий АО, Красноярский и Забайкаль-
ский края, Астраханская, Белгородская, Кемеровская, Магаданская, 
Мурманская, Оренбургская, Самарская, Саратовская, Сахалинская, 
Свердловская области, Республики Саха (Якутия), Башкортостан 
и Татарстан.

В целом высокий уровень минерально-сырьевого потенциала име-
ет более 65% территории России, а наиболее высоким минерально-сы-
рьевым потенциалом обладает Уральский федеральный округ (см. 
рис. 8.1).

Рекреационный потенциал. Рекреационные ресурсы объединяют 
в  себе ресурсы (прежде всего природные), используемые и  потен-
циально пригодные для использования человеком для удовлетворе-
ния потребностей в отдыхе (оздоровительный туризм) и в познава-
тельном туризме. Природно-рекреационные ресурсы (объекты 
и явления природы) создают основу для оздоровительного отдыха, 
туризма и лечения, особое значение имеет комфортное для челове-
ка сочетание характеристик различных компонентов природных 
комплексов (климат, водные объекты (морские и  наземные), ре-
льеф, растительность, животный мир) и  прежде всего климатиче-
ских факторов. К таким территориям в России относятся морские 
побережья в Кавказско-Черноморском и Азовском районах и Севе-
ро-Кавказский район с большими запасами гидроминеральных ре-
сурсов. Для оценки природно-рекреационных ресурсов использует-
ся индикатор обеспеченности регионов ресурсами комфортности 
климата. Он учитывает наличие в регионе благоприятного для от-
дыха человека сочетания температуры, влажности, ветрового и ра-
диационного режима.

Познавательный (экскурсионный) туризм привлекает людей 
в  первую очередь наличием культурно-исторических и  природных 
объектов и достопримечательностей (исторические города, памятни-
ки, музеи, заповедники, национальные и природные парки, объекты 
Всемирного природного наследия, народные промыслы и  пр.). Чем 
они уникальнее, тем больше их потенциальная привлекательность для 
туристов. В качестве примера можно назвать города Москву и Санкт-
Петербург, имеющие на своей территории единственные в своем роде 
культурно-исторические объекты; озеро Байкал, являющееся уни-
кальным природным объектом, и  др. Все это оценивает индикатор, 
учитывающий наличие культурно-исторических достопримечатель-
ностей (памятники истории, археологии, архитектуры, искусства) 
и природных объектов в границах регионов России.
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Исходные данные для расчетов рекреационного потенциала со-
держатся в  статистических сборниках и  отчетах Росстата, Государ-
ственных докладах «О  состоянии и  об охране окружающей среды 
Российской Федерации» и  «Охрана окружающей среды», ведом-
ственных аналитических отчетах и сборниках, атласах и картах, в том 
числе в [64].

Наиболее высокий рекреационный (включая туристический) по-
тенциал имеют города Москва и  Санкт-Петербург; Краснодарский 
и Ставропольский края; Брянская, Ростовская и Иркутская и области, 
Республика Дагестан. В целом высоким рекреационным потенциалом 
обладает 15% территории России, а  наибольшие значения он имеет 
в Северо-Кавказском и Южном федеральных округах (см. рис. 8.1).

Полученные оценки по природному потенциалу являются базовы-
ми для анализа процессов регионального природопользования в субъ-
ектах РФ. Объединение данных оценок по  регионам позволяет оце-
нить обеспеченность природными ресурсами по регионам и федераль-
ным округам Российской Федерации (в  границах 2006 г.) (рис.  8.2). 
По комплексу ресурсов к наиболее богатым регионам страны относят-
ся Ханты-Мансийский АО, Красноярский и  Ставропольский края, 
Иркутская область. Минимальной ресурсной обеспеченностью по не-
которым ресурсам отличаются Ненецкий и Чукотский АО, Магадан-
ская, a также Оренбургская, Челябинская, Новосибирская области, 
Бурятия.

8.2. Социально-экономический  
потенциал регионов

Социально-экономический потенциал включает в себя основные 
характеристики жизнедеятельности человека и условий жизни населе-
ния региона, которые рассматривают демографическую и экономиче-
скую сторону развития региона, оценивают научно-технический по-
тенциал региона, исследуют благоприятность природных условий 
и сложившийся уровень жизни населения региона с позиции регио-
нального природопользования [21, 60, 61, 67, 86].

Характеристика структуры потенциала социума с позиции регио-
нального природопользования дается с помощью ключевых индика-
торов по выделяемым частным видам потенциалов (табл. 8.2).

Социально-экономический потенциал регионов и эффективность 
его использования были рассмотрены в предыдущих разделах.



Таблица 8.2
Структура социально-экономического потенциала региона с позиции 

регионального природопользования [47]

Потенциал Ключевые индикаторы

Демографический •		численность населения;
•	общий прирост населения

Экономический •		валовый региональный продукт (ВРП);
•	трудоспособное население (трудовой потенциал)

Научно-
технический

•		внутренние затраты на исследования и разработки;
•	кадровая обеспеченность;
•	средства научного производства (основные фонды)

Благоприятность 
условий жизнедея-
тельности

•		благоприятность природных условий жизнедеятель-
ности;

•	социально-экономическая благоприятность жизне-
деятельности населения 
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9. КРИТЕРИИ КАЧЕСТВА 
И ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 

ЭНЕРГОРЕСУРСОВ

За последние 110 лет потребление энергоресурсов возросло в 20 раз 
с 0,6 до 12,3 млрд т нефтяного эквивалента в 2011 г. и 14 млрд т в 2013 г. 
[31, 101]. За данный промежуток времени существенно изменилась 
структура потребления энергоресурсов. Доля угля сократилась с 90% 
в 1900 г. до 30% в 2011 г., возросли доли нефти — 33% и газа — 24%. 
Вместе уголь, нефть и газ в структуре потребления первичных энерго-
ресурсов в 2011 г. составляли около 87%, в 2013 г. — 82%.

Нефть, газ и  уголь считаются невозобновляемыми источниками, 
а значит рано или поздно будет пройден пик добычи, после чего неиз-
бежно начнется падение объемов. Прежде всего это касается нефти, 
так как обеспеченность ее запасами является наименьшей (табл. 9.1).

Таблица 9.1
Мировая добыча углеродных энергоресурсов и обеспеченность запасами

Энергоресурс Добыча в 2011 г.
Извлекаемые 

запасы 
на 1 января 2012 г.

Запасы / добыча, 
лет

Нефть 3 995 млн т 171,5 млрд т* 43
Газ 3 276 млрд м3 208,4 трлн м3 63
Уголь 3 955 млн т н.э. 860 млрд т 112

* без учета запасов битуминозных песков.
Источник: данные BP Statistical Review of World Energy 2012 [31, 101].

В  последнее время все чаще встает вопрос «пика добычи нефти» 
и возможного энергетического кризиса, который будет связан с сокра-
щением добычи нефти. Ряд экспертных групп (UK Industry Task Force 
on Peak Oil and Energy Security, UK Energy Research Centre, The Australia 
Institute, Post Carbon Institute и др.) опубликовали исследования, в кото-
рых анализируется ситуация в мировой нефтедобыче: запасы, добыча, 



190

спрос, прогноз добычи и спроса. Также в исследованиях анализируется 
возможность прохождения в ближайшем будущем пика добычи нефти 
и вероятные последствия для мировой экономики. Исследователи от-
мечали стабилизацию добычи сырой нефти в мире при растущих ценах 
(рис. 9.1), что вероятнее всего указывает на то, что мировая добыча на-
ходится на так называемой «полке добычи», которая рано или поздно 
закончится, после чего начнется спад. Разные группы дают разные сро-
ки окончания «полки добычи», консенсусным являлся срок до 2020 г.

при падающей цене с 1980—
2003 гг. предложение нефти 
росло, а при растущей цене 
с 2003—2011 гг. предложение 
не растет.
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Рис. 9.1. Динамика цены и объемов добычи нефти 1980—2011 гг.
Источник: данные EIA [102, 103, 106]

В связи с пиком добычи нефти в будущем следует ожидать форми-
рование дефицита предложения нефти и, как следствие, рост цен 
на нее. Поиск решения проблемы дефицита жидкого топлива следует 
вести как минимум по трем направлениям:
1)	 вовлечение в  разработку трудноизвлекаемых и  нетрадиционных 

запасов нефти, а также поиск альтернативных технологий произ-
водства жидкого топлива;

2)	 технологический перевод части машин и оборудования на другие 
источники;

3)	 переход к  экономике «устойчивого развития» или формации 
«кротких».
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Классификацию трудноизвлекаемой, нетрадиционной нефти 
и  альтернативные технологии производства жидкого топлива можно 
представить следующим образом:
1)	 трудноизвлекаемая нефть [58]

yy вязкая нефть (heavy oil). Вязкость в пластовых условиях >30 спз,
yy нефть в  малопористых и  малопроницаемых коллекторах (tight 

oil). Проницаемость < 0,03 мкм3 и пористость < 8%,
yy истощенность месторождения > 0,7 НИЗ,
yy нефть в сложных географических условиях (арктическая, глубо-

ководная нефть и т.д.);
2)	 нетрадиционная нефть

yy синтетическая нефть из горючих сланцев (oil shale oil),
yy синтетическая нефть из битуминозных песков (tar sands oil);

3)	 нетрадиционное жидкое топливо
yy сжижение газа (gas-to-liquids),
yy сжижение угля (coal-to-liquids),
yy биотопливо: этанол кукурузный, этанол из сахарного тростни-

ка, биодизель, топливо из биомассы (biomass-to-liquid).
Отличие трудноизвлекаемой нефти от  нетрадиционной заключа-

ется в том, что в первом случае мы имеем дело с традиционной неф-
тью, заключенной в «нетрадиционные» коллекторы. Данная проблема 
особенно актуальна для США, где одновременно с  так называемым 
сланцевым газом активно развивается добыча сланцевой нефти. В не-
которых месторождениях одновременно сосредоточены запасы нефти 
и газа (Eagle Ford shale, Barnett Shale). Добыча нефти и газа из сланцев 
представляет собой добычу традиционных запасов углеводородов, за-
ключенных в малопроницаемых и малопористых сланцах.

В случае нетрадиционных запасов, таких как битуминозные пески 
и горючие сланцы, в продуктивных пластах месторождения содержит-
ся не нефть, а кероген, который предстоит довести до жидкой конди-
ции, чтобы получить так называемую «синтетическую нефть» 
(syncrude).

И  в  первом, и  во  втором случае говорится о  сланцах, но  следует 
иметь в виду, что это принципиально разные виды ресурсов.

В прошлом веке, в условиях низких цен на нефть и наличия доста-
точного объема традиционных запасов, нетрадиционные виды ресур-
сов относились к неизвлекаемым и являлись объектом только научно-
го интереса. В настоящее время, при недостатке традиционных запа-
сов, к  трудноизвлекаемым и  нетрадиционным ресурсам появился 
экономический интерес, и  по  мере дальнейшего роста цен на  нефть 
внимание к ним может только возрастать.
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Для России проблемы трудноизвлекаемой и нетрадиционной неф-
ти являются актуальными. В 2010 г. доля трудноизвлекаемых запасов 
нефти от общего объема начальных запасов составляла 48,2% [69]. Го-
сударственным балансом на  территории России на  1  января  2012  г. 
учитываются 12 месторождений горючих сланцев с  суммарными ба-
лансовыми запасами по  категории А  +  В  +  С1 2446,4 млн т и  С2  — 
2 808,3 млн т, также на территории России имеются запасы битуми-
нозных песков, например Оленекское месторождение в Якутии. Кро-
ме этого, проводятся работы и  предлагаются варианты реализации 
проектов производства синтетического топлива по технологиям GTL 
и CTL.

Таким образом, появляются новые технологии производства 
жидкого топлива, вовлекаются в разработку запасы нетрадиционной 
нефти. В связи с вовлечением новых видов ресурсов возникает зако-
номерный вопрос о  том, насколько новые ресурсы эффективны 
по сравнению с традиционными. Для принятия верных решений не-
обходимо уметь сравнивать новые энергоресурсы и технологии меж-
ду собой. Для этого требуется определить критерии сравнения эф-
фективности.

Каждый энергоресурс и  технология обладают своими плюсами 
и минусами. Ряд исследователей предлагают рейтинговую оценку мо-
торного топлива согласно следующим критериям [56]:
1)	 экологический:

yy токсичность  — содержание бензола, формальдегида, соедине-
ний свинца, полиароматических соединений, бензопирена, 
NOx в отработавших газах,

yy выбросы сажевых частиц,
yy выбросы кислых газов — суммарные выбросы NOх и SOx, в том 

числе и от электростанций, необходимых для получения водо-
рода электролизом воды,

yy создание парникового эффекта от  скопления СО, СО2, СН4 
и т.п. в атмосфере,

yy загрязнение земли и воды — учитывается вред от розлива топли-
ва, применительно к биотопливам учитывается загрязнение во-
ды нитратами и фосфатами,

yy землепользование — сокращение посевных площадей из-за за-
грязнения их продуктами сгорания моторных топлив,

yy безопасность  — метан быстро рассеивается в  атмосфере, пары 
сжиженного углеводородного газа (СУГ) тяжелее воздуха и ска-
пливаются у поверхности земли;
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2)	 экономический:
yy стоимость топлива — оценка без учета налогов, которые могут 

резко изменить стоимость топлива, чем может пользоваться го-
сударство для лоббирования того или иного вида топлива,

yy инфраструктура средств заправки — станции для заправки авто-
транспортных средств бензином и дизельным топливом имеют 
развитую инфраструктуру, структура газопроводов природного 
газа также развита, но заправочных станций мало;

3)	 эксплуатационно-потребительский:
yy удобство заправки — оценены время и сложность заправки аль-

тернативным топливом по сравнению с заправкой бензином,
yy удобство автотранспортного средства — учтены уменьшение ме-

ста для багажа, снижение пробега автомобиля.
Дополнительно можно предложить расширение эксплуатацион-

но-потребительского критерия еще одним аспектом: плотностью 
энергии на единицу объема и массы.

Важным критерием может выступать техническая характеристика 
добычи или производства энергоресурсов [54]. Она выражается через 
производственно-технологический критерий:

yy энергетическая эффективность добычи (производства);
yy масштабируемость добычи (производства);
yy постоянство добычи (производства);
yy простота добычи (производства).

Рассмотрим подробнее предлагаемые критерии.
Энергетическая эффективность (EROEI  — Energy Returned on 

Energy Invested). Известно, что любое производство должно приносить 
доход: выручка от деятельности должна быть больше, чем полная себе-
стоимость. Применительно к добыче энергоресурсов и дальнейшему 
производству топлива, помимо денежного дохода, процесс должен 
быть выгоден энергетически, это очевидно: затраты энергии на добы-
чу, транспорт и переработку сырья должны быть меньше энергии, по-
лучаемой от  добытых ресурсов. Это можно назвать энергетической 
эффективностью, или EROEI. Впервые эту идею предложил в 70-х гг. 
прошлого века американский ученый-биолог Чарльз Холл, когда про-
водил исследования миграции рыб [104]. Тогда он сформулировал ут-
верждение, что хищник не может тратить больше энергии, чем он по-
лучает в результате охоты. Далее он перенес эту идею на добычу нефти:

EROEI = Энергия полученная/энергия затраченная на добычу 
(производство).
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Из  формулы следует, что возможны три принципиально разных 
случая.
1.	 EROEI = 1 — на одну единицу полученной энергии из добытого 

сырья пришлось затратить количество энергии, равное получен-
ной. Производство энергии состоялось с  нулевым результатом 
и является по сути бессмысленным.

2.	 EROEI < 1 — добыча (производство) энергоресурса энергетически 
убыточно и потому неприемлемо.

3.	 EROEI > 1 — добыча (производство) энергоресурса энергетически 
прибыльна.
Также из формулы следует, что:

1)	 значение EROEI зависит от теплотворной способности энергоре-
сурса на единицу объема (массы);

2)	 значение EROEI зависит от технологии добычи энергоресурса;
3)	 в случае если энергоресурс не имеет формы накопления, то EROEI 

зависит от технологии производства энергии на соответствующих 
энергоустановках.
Энергетическая эффективность является важной характеристикой 

добычи энергоресурсов и производства топлива (или в общем случае 
просто энергии). Очевидно, что чем выше EROEI, тем эффективнее 
добыча и тем эффективнее энергоресурс. Согласно данному критерию 
при прочих равных условиях для наибольшей общественной выгоды, 
выбор следует делать в пользу тех направлений энергетики, где EROEI 
выше.

Из табл. 9.2 видно, что, к примеру, производство жидкого биото-
плива характеризуется низким EROEI и по этому критерию является 
неэффективным. Так, по  расчетам американских специалистов, 
EROEI производства этанола в Америке близко к единице, что делает 
производство этанола с точки зрения энергии малоэффективным и да-
же в некотором роде бессмысленным. Что касается добычи трудноиз-
влекаемой и нетрадиционной нефти, то данный процесс менее энер-
гоэффективный, в  сравнении с  добычей легкой нефти. На  примере 
добычи нетрадиционной нефти из горючих сланцев — в десятки раз. 
Таким образом, по данному критерию равноценной альтернативы тра-
диционной нефти пока нет.

Вторым важным критерием эффективности является масштабируе-
мость добычи. «Масштабируемость» подразумевает под собой макси-
мально возможный темп роста и максимально возможный объем до-
бычи или производства ресурса в год.

Наличие в земле энергоресурсов и существующая возможность их 
добычи — это необходимое, но недостаточное условие. Для того чтобы 
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о каком-либо энергоресурсе говорить как о полноценной альтернати-
ве нефти, рассматриваемый энергоресурс должен иметь аналогичную 
масштабируемость. В  настоящее время в  мире добывается в  общей 
сложности порядка 3,9 млрд т нефти в год, для того чтобы полностью 
заменить нефть альтернативным энергоресурсом, необходимо нала-
дить производство соответствующих масштабов, а для этого необходи-
мо чтобы в  принципе существовала возможность создать подобное. 
В настоящее время по данному критерию альтернативы нефти нет.

Таблица 9.2
EROEI для некоторых видов энергоресурсов [104]

Ресурс
Расчетные данные Чарльза 

Холла
Данные EROEIt

Ричарда Хейнберга,
2009 г.расчетный год EROEIt

Нефть и газ 1930 > 100
Нефть и газ 1970 30
Нефть и газ 2005 11—18
Общемировая добыча 
нефти и газа 1999 35 19

Природный газ 2005 10 10
Уголь 1970 80 50—85
Битуминозные пески 2007 2—4 5,2—5,8
Горючие сланцы 2007 5 1,5—4
Ядерная энергия 2007 5—15 1,1—15
Гидроэнергия 2007 >100 11—267
Ветровая энергия 2007 18 18
Фотовольтаика 2004 6,8 3,75—10
Этанол из сахарного 
тростника 1986 0,8—10 8—10 в Бразилии

Кукурузный этанол 2006 0,8—1,6 1,1—1,8
Биодизель 2008 1,3 1,9—9

На примере нетрадиционной нефти из битуминозных песков мож-
но сказать следующее. Извлекаемые запасы нефти из битуминозных 
песков Канады и Венесуэлы на 1 января 2011 г., по данным компании 
British Petroleum, составляют 62,8 млрд т. Но масштабируемость добы-
чи нефти из песков оказывается существенно меньше, чем у традици-
онной нефти. К  2030  г. предполагается достичь объемов добычи 
на уровне всего 4,1 мб/д (205 млн т в год, пересчет из баррелей в тонны 
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приблизительный, осуществлялся исходя из  значения 1  тонна = 
7,3 баррелей) [45]. Другой пример, где масштабируемость играет реша-
ющую роль, это добыча трудноизвлекаемой нефти из сланцев. Пред-
варительно оцененные технически извлекаемые ресурсы только в од-
них США составляют около 33,2 млрд б (около 4,5 млрд т) [104]. Но, 
несмотря на  значительные объемы оцененных ресурсов, в  США 
к  2020 г. планировалось достижение пика добычи сланцевой нефти 
на уровне 2,8 мб/д (140 млн т в год), после чего прогнозировалось па-
дение объемов добычи [104]. Получается, что по  данному критерию 
трудноизвлекаемая и нетрадиционная нефть оказываются существен-
но менее эффективными, чем традиционная.

То же самое касается альтернативных технологий производства 
жидкого топлива. Несмотря на все виды поддержки — налоговые льго-
ты, субсидии, широкое освещение в  СМИ  — мировое производство 
биотоплива к  2030 г., согласно прогнозу, достигнет уровня всего 4,4 
мб/д (220 млн т в год) [102]. Существующие технологии производства 
синтетического топлива из угля и газа в этом смысле еще менее пер-
спективные, так как, во-первых, требуют дополнительных объемов 
добычи угля и газа, которые нужны сами по себе, и во-вторых, требуют 
значительных производственных инвестиций, что в итоге оказывается 
проблемой для масштабного производства. Так, прогноз производства 
жидкого топлива из угля на 2030 г. составляет 1,3 мб/д (65 млн т в год), 
из газа — 0,3 (15 млн т в год) [102].

В сумме все рассматриваемые альтернативные источники жидкого 
топлива, согласно прогнозу, к 2030 г. дадут не более 12,9 мб/д (645 млн 
т в год). Другими словами, существующие альтернативные источники 
жидкого топлива в силу низкой масштабируемости на данный момент 
очень далеки от того, чтобы своим объемом полностью заменить тра-
диционную нефть.

Постоянство производства энергоресурса, или постоянство генера-
ции энергии. Энергия обществу необходима каждый день, нельзя до-
пускать того, чтобы в зависимости от различных обстоятельств значи-
тельно снижался общий поток энергии. Добыча нефти, газа и угля лег-
ко прогнозируются на  десятилетия вперед, чего нельзя сказать 
о  производстве этанола и  биодизеля, так как производство зависит 
от  урожайности в  году, что поддается прогнозу гораздо хуже. Еще 
сложнее в этом плане с ветровой и солнечной электрогенерацией: не-
постоянство производства энергии делает возможным их использова-
ние только в качестве вспомогательного источника.

Простота в добыче и производстве. Для того чтобы добыть (или про-
извести) энергоресурс, требуется затратить усилия, применить акту-
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альные технологии, применить вспомогательные материалы. Данный 
аспект особенно актуален для производства солнечных панелей, где 
существует необходимость в  редких материалах: диспрозий, тербий, 
европий, неодим, иттрий, дефицит которых на мировом рынке может 
проявиться в  любое время [105]. Редкие материалы также требуются 
для нужд ядерной энергетики. Именно дефицит необходимых редких 
материалов может стать лимитирующим фактором для развития неко-
торых направлений энергетики. Традиционные энергоресурсы (уголь, 
газ, нефть) в  этом смысле вне конкуренции, так как для их добычи 
не требуется редких материалов.

Важным критерием эффективности является плотность энергии 
на единицу массы и объема — чем больше плотность, тем лучше энер-
горесурс, потому что большая плотность энергии требует меньше ме-
ста для хранения в конструкции машин и оборудования, использую-
щих данный энергоресурс. Переход от дров к углю был эффективен, 
так как плотность энергии на единицу объема при той же массе у угля 
примерно в два раза выше, чему у дров (рис. 9.2). Точно таким же эф-
фективным был переход от угля к нефти. Нефть еще более энергетиче-
ски плотнее, чем уголь, и тем самым эффективнее. Чего нельзя сказать 
о возобновляемых энергоресурсах: биодизеле, этаноле.
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Рис. 9.2. Удельная плотность энергии на единицу объема и массы

В итоге, рассматривая возможные заменители нефти, выясняется, 
что по ряду важнейших критериев традиционная нефть эффективнее 
альтернативных источников жидкого топлива. Каждая из новых тех-
нологий производства жидкого топлива является менее эффективной, 
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чем традиционная нефть. Это важно отметить в связи с тем, что в про-
шлом веке экономика получала новые энергоресурсы, каждый из ко-
торых был эффективней предыдущего. Так, уголь был эффективнее 
дров, нефть и газ эффективнее угля. Более эффективные энергоресур-
сы способствуют повышению производительности труда, что в итоге 
приводит к экономическому росту. В настоящее время пока не наблю-
дается новых прорывов в сфере энергоресурсов, а существующие аль-
тернативные технологии производства жидких энергоресурсов менее 
эффективны, чем традиционная нефть. Очевидно, что сама по себе за-
мена более эффективного энергоресурса менее эффективным вызовет 
только негативные последствия в  экономике. И  если ничего не  ме-
нять, то по мере дальнейшего исчерпания запасов традиционной неф-
ти негативные последствия будут только накапливаться [54, 76].

Энергетический кризис, продолжающийся уже несколько десяти-
летий, дал существенный толчок к исследованию взаимосвязей между 
энергией и  общественным производством, резко усилил интерес 
к определению затрат антропогенной энергии в геосистеме.

При рассмотрении современного состояния природной среды 
можно отметить, что нарастающий экологический конфликт на пла-
нете в значительной мере детерминирован энергетической проблемой. 
При этом плотность потребления энергии весьма неоднородна на раз-
личных территориях: от десятка тысяч Дж/км2 в год до значений, сопо-
ставимых с количеством поступающей солнечной радиации.

Используемый эколого-энергетический подход предлагает меха-
низмы, которые стимулировали бы более рациональное использова-
ние природных ресурсов, снижали уровень загрязнения окружающей 
среды, а также обеспечивали более эффективное развитие экономики 
и создание благоприятных условий существования человека [48, 49].

Практическое применение энергоэффективной и  экологически 
оправданной технологии было осуществлено на  примере лесохозяй-
ственного предприятия Приднестровской Молдавской Республики. 
Эколого-энергетическая оценка была проведена по трем технологиям 
лесовосстановления. Леса предприятия относятся к I группе (приро-
доохранные), в которых наблюдается сильное антропогенное воздей-
ствие, выражающееся в  повышении энергопотребления и  нагрузки 
на экосистему [48, 49].

Технология №1 — сплошная механизированная обработка почвы 
с корчевкой пней после сплошной рубки; технология №2 (традицион-
ная технология лесовосстановления) — закладка культур дуба череш-
чатого посевом желудей (вручную) и технология №3 — закладка куль-
тур дуба черешчатого посадкой двухлетних саженцев (вручную) с ис-



199

пользованием лесной среды и  естественного возобновления. 
Применение механизации (а значит энергопотребление) минимально 
в последних двух технологиях и, наоборот, использование потенциала 
лесной среды максимально.

Энергоемкость технологий лесовосстановления по трем техноло-
гиям распределялись следующим образом (табл.  9.3). Полученные 
цифры красноречиво свидетельствуют, что технология лесовосстанов-
ления №3 с сохранением природной среды — это технология прогрес-
сивного природопользования, которая не  только более эффективна, 
менее энергоемка и  учитывает биолого-экологические особенности 
лесной среды, где вмешательство человека минимально, но и практи-
чески применима везде. Помимо этого, применяемая технология мак-
симально использует энергию природной среды, нанося наименьший 
вред и  потери лесному фитоценозу, что позволяет не  только эконо-
мить антропогенную энергию (затраты на средства механизации, тру-
довые ресурсы, оборотные средства), но и придать экосистеме боль-
шую устойчивость. Она более приближена к проходящим в ландшаф-
тах природным процессам восстановления и  саморегуляции, что 
в конечном счете ведет к формированию устойчивого лесного фитоце-
ноза, функционирующего по природному типу [62].

Таблица 9.3
Энергоемкость технологий восстановления леса

Затраты
энергии,
МДж/га

Технологии лесовосстановления
механизированная 

(№1)
механизированная 

и ручная (№2)
преимущественно 

ручная (№3)
Энергоемкость 3,09 0,008 0,004

В связи с этим уместно затронуть вопрос об экономическом росте, 
который в настоящее время всей мировой политической элитой рас-
сматривается как важнейший инструмент решения вопроса занятости 
и повышения жизненного уровня населения. В связи с пиком добычи 
нефти будет ли верным по-прежнему в дальнейшем ориентироваться 
на экономический рост?

Современная экономическая парадигма, главная цель которой 
(бесконечный) экономический рост, выражающийся в  количествен-
ном увеличении конечного потребления, имеет фундаментальный не-
достаток, связанный с тем, что невозможно бесконечно расти в физи-
чески ограниченном мире. Данная проблема известна как «пределы 
роста», об этом много писалось и пишется, самые известные работы 
по  этой теме представлены «Римским клубом»: «Пределы роста» 
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(1972 г.), «Пределы роста 30 лет спустя» (2007 г.), «Фактор 4» (2000 г.), 
«Фактор 5» (2012 г.).

В настоящее время мы вплотную подошли к одному из самых важ-
ных пределов — пику добычи нефти. Нехватка традиционной нефти 
уже сейчас является фактом, так как в противном случае не было бы 
необходимости в  развитии затратных и  экологически небезопасных 
проектов освоения трудноизвлекаемых и  нетрадиционных запасов 
нефти. Более того, в настоящее время мы вынуждены констатировать, 
что полноценной, не говоря о еще более эффективной альтернативе, 
нефти нет. Поэтому прогнозы, рассматриваемые в «Пределах роста», 
в  настоящее время обретают наглядное воплощение, именно сейчас 
на мировую рыночную экономику начинает непосредственно влиять 
проблема, связанная с традиционной нефтью. Данное влияние выра-
жается пока только в ускоренном росте цен.

Деятельность «Римского клуба» (и не только) привела к разработке 
концепции «устойчивого развития». Основная идея заключается в том, 
что нельзя бороться с природными пределами, так как этот путь ведет 
только к  временной отсрочке неизбежного проявления негативных 
последствий. Необходимо стремиться к равновесию с природными ус-
ловиями планеты [35, 43, 44, 51]. Для этого необходимо изменить при-
чины, лежащие в основе роста. Это касается норм, целей, ожиданий, 
побудительных мотивов общества, которые сейчас, к сожалению, на-
строены на стимулирование максимально возможного увеличения по-
требления.
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10. ЭФФЕКТИВНОСТЬ РЕГИОНАЛЬНОГО 
ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ В УСЛОВИЯХ 
ФИНАНСОВОГО И ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

КРИЗИСОВ 2008 Г.

Основная цель человеческой деятельности — эффективное приро-
допользование на территории, когда ценность этой общественно-про-
изводственной деятельности превышает ценность потребляемых при 
этом природных ресурсов [15, 41, 42, 52, 50]. В современном мире, в за-
висимости от  особенностей результатов деятельности, сформирова-
лось два направления эффективного природопользования: деятель-
ность для личного обогащения — преобразование природных ресурсов 
в излишества и деятельность для обеспечения жизни — преобразова-
ние природных ресурсов в необходимости [41, 51].

Глобальный финансовый кризис четко разделил человечество 
на три группы: 1) тех, кто использует Землю как пространство прожи-
вания; 2)  тех, кто использует Землю как пространство обогащения; 
3)  тех, кто использует Землю как пространство «симбиоза человече-
ства и природы с взаимощадящими, взаимообогащающими, взаимос-
берегающими технологиями природопользования [10, 42, 45].

Первая группа населения Земли не имеет особых перспектив раз-
вития, вторая  — приводит к  экологической катастрофе. Будущее за 
третьей группой населения.

Основной задачей стратегии развития Российской Федерации, ее 
федеральных округов и регионов, несмотря на глобальный финансо-
вый кризис, является создание формации «Российская Федерация как 
справедливая, привлекательная система высокоэффективного приро-
допользования». Это приведет к  формированию наиболее выгодных 
условий инвестиционной привлекательности, что обеспечит мобили-
зацию и  приток качественного квалифицированного труда, средств 
труда (современных наукоемких и природосовместимых и безопасных 
технологий), предмета труда (природных ресурсов и сырья).
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Среди федеральных округов и их регионов были выделены образо-
вания-формации: «система», «агрегация», «хаос» [17, 42, 99].

Признаки «системы».
1.	 Цельность — наличие у элементов системы общей цели — повы-

шение эффективности природопользования в справедливых усло-
виях региональной деятельности.

2.	 Наличие системной эффективности, когда общие показатели цели 
системы превышают сумму тех же показателей элементов системы. 
Признаки «агрегации»: наличие цельности, но отсутствие систем-
ной эффективности. Признаки «хаоса»: отсутствие как цельности, 
так и системной эффективности.
Исследования показывают, что Уральский федеральный округ 

в наибольшей степени отвечает формации «справедливая, привлека-
тельная система высокоэффективного природопользования»; Южный 
и Северо-Кавказский — из-за низких показателей системной эффек-
тивности обрел статус формации «агрегация», имеющий признак хао-
са, Дальневосточный — из-за низких показателей региональной дея-
тельности приближается к статусу «хаос». В двух последних федераль-
ных округах регионы отдают преимущественно предпочтение 
развитию ресурсных отраслей (возобновляемых и невозобновляемых 
ресурсов), торговли и услуг. Такое развитие регионов из-за ослабления 
обрабатывающих отраслей имеет негативное общенациональное зна-
чение. Для Южного и Северо-Кавказского федеральных округов соз-
давшаяся ситуация может иметь серьезные социально-экономические 
и экологические последствия.

Таким образом, повышение эффективности использования при-
родных ресурсов нужно считать важнейшей, постоянно требующий 
внимания задачей общенационального значения. Высокоэффектив-
ные отрасли образуют зоны благополучия, низкоэффективные — зоны 
бедствия.

Изменения, произошедшие в  последние десятилетия в  России, 
привели к интеграции российской экономики в мировую. Глобальный 
финансовый кризис 2008 г., начавшийся с ипотечного кризиса в США, 
оказал влияние и  на  российскую экономику. В  России финансовый 
кризис развивался прежде всего как кризис частного сектора, спрово-
цированный чрезмерными заимствованиями в условиях оттока капи-
тала и ужесточения условий внешнего кредитования, дополнительны-
ми негативными факторами стали общая нестабильность мировых 
фондовых рынков и падение цен на нефть. Возникшие трудности при-
вели к нестабильности финансовой системы, снижению капитализа-
ции российских компаний и, как следствие, перерастанию финансо-
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вого кризиса в экономический: снижению промышленного производ-
ства (за 2008 г. в  обрабатывающих отраслях, строительстве 
и  транспорте оно составило 15—25% [99]), росту безработицы, бан-
кротству ряда банков.

Разнообразие природных, экономических и  социальных факто-
ров, предопределяющих особенности регионального развития регио-
нов Российской Федерации, определяют и различие во влиянии эко-
номического кризиса на  социально-экономическое развитие регио-
нов. Рассмотрение возможного влияния последствий экономического 
кризиса с  позиции регионального природопользования позволяет 
проследить взаимодействие природных и  социально-экономических 
факторов в каждом субъекте РФ в условиях экономического кризиса 
и  «устойчивость» регионов РФ к  воздействию кризисных факторов, 
а также рассмотреть возможные пути антикризисного развития.

Формируются три основных группы отношений процессов регио-
нальной деятельности к последствиям экономических кризисов.
1.	 Регионы наименьшего риска наступления экономического кризи-

са, здесь финансовые потоки в равной мере обеспечивают общена-
циональные интересы (высокоэффективное использование при-
родных ресурсов) и личные интересы (получение прибыли).

2.	 Регионы, в которых имеют место условия для развития экономи-
ческого кризиса, в них создаются условия для развития экономи-
ческого кризиса, а финансовые потоки обеспечивают преимуще-
ственно личные интересы (получение наибольшей прибыли).

3.	 Регионы, испытывающие последствия финансового кризиса, для 
которых характерны сокращение финансовых потоков и  сниже-
ние производственных показателей и уровня жизни населения.
Таким образом, воздействие финансового кризиса направлено 

прежде всего на  разрушение баланса показателей, характеризующих 
в целом производство, благосостояние населения и экономики в це-
лом [41, 42, 45].

Регионы наименьшего риска наступления экономического кризиса
Предполагается, что наименьший риск наступления финансового 

кризиса и  его негативных последствий будут испытывать регионы, 
в которых затруднена перекачка средств финансирования из социаль-
ных и производственных потоков в потоки личной выгоды. Для них 
характерны высокие значения показателей организационного фунда-
мента региональной деятельности и эффективности прибыль-образу-
ющего сектора, показатели эффективности затратно-экологического 
сектора имеют среднее значение, т.е. их соотношение является наи-
более рациональным — эффективность природопользования по при-
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быль-образующему сектору в  1,5—2 раза больше эффективности за-
тратно-экологического сектора. Финансовые потоки в  равной мере 
обеспечивают общенациональные интересы (эффективное использо-
вание природных ресурсов), так и получение прибыли (предпринима-
тельство). Это подтверждается и расчетными показателями монетар-
ной эффективности природопользования. Анализ расчетных данных 
показал, что к  этому типу регионов ближе всего г.  Москва, Ханты-
Мансийский АО, Калужская область, Республика Татарстан.

Природопользование данной группы регионов можно охарактери-
зовать как «производство, природа рассматривается как предмет тру-
да» — высоко развита производственная сфера, в том числе и обраба-
тывающая промышленность. Основные направления возможного раз-
вития регионов: развитие сельского хозяйства и  обрабатывающей 
промышленности, привлечение инвестиций и  внедрение новых тех-
нологий в сочетании с повышением заработной платы.

Регионы, в которых имеют место условия для развития экономиче-
ского кризиса

Значения показателей организационного фундамента региональ-
ной деятельности в этих регионах близки к средним, эффективности 
прибыль образующего сектора имеют значение выше среднего, а по-
казатели эффективности затратно-экологического сектора низкие, 
т.е. эффективность природопользования по  прибыль-образующему 
сектору в  2—4 раза больше эффективности затратно-экологического 
сектора. Монетарная эффективность природопользования ниже сред-
ней. Такое сочетание указывает, что финансовые потоки в  регионе 
обеспечивают в  значительной степени личные интересы (получение 
наибольшей прибыли) за счет угнетения общенациональных интере-
сов (снижение натуральных, немонетарных показателей эффективно-
сти использования природных ресурсов). Проведенные расчеты по-
зволяют отнести к  таким регионам Хабаровский край, Курганскую 
область и Калмыкию. Природопользование здесь можно охарактери-
зовать как «природа как средство обогащения». Характерно развитие 
от гармонии согласования интересов к накоплению денег для последу-
ющего изъятия из социальной и производственной сферы. Основные 
направления по антикризисному развитию регионов — внедрение ин-
новационных технологий, повышение заработной платы, развитие об-
рабатывающей промышленности.

Регионы, в наибольшей степени испытывающие последствия эконо-
мического кризиса

Значения показателей организационного фундамента региональ-
ной деятельности в этих регионах наиболее низкие, а низкие значения 
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показателей эффективности прибыль-образующего сектора сочетают-
ся с высокими затратами, в том числе и экологического характера, по-
казатели эффективности природопользования по  затратно-экологи-
ческому сектору преобладают над показателями по прибыль-образую-
щему сектору. Снизившиеся финансовые потоки не  могут в  полной 
мере обеспечить устоявшие от кризисных неплатежей производствен-
ные процессы, при этом их производственные показатели снижаются 
во многом из-за низкого уровня показателей благосостояния населе-
ния, в том числе уровня доходов. Монетарная эффективность приро-
допользования очень низкая. Предполагается, что наибольшую чув-
ствительность к последствиям финансового кризиса будут испытывать 
именно эти регионы, поскольку в  них снижение финансирования 
процессов реальной экономики сочетается с нарастанием напряжен-
ности в социальных и производственных сферах. К этому типу регио-
нов ближе всего Вологодская, Ивановская, Кемеровская, Новгород-
ская, Орловская области и Республика Ингушетия, Дагестан.

В  некоторых из  них (прежде всего в  Ивановской, Новгородской 
и  Орловской областях) создаются уникальные условия для развития 
общенациональной инновации — экотерриторий. Такое экоразвитие 
территорий позволит перейти к  природопользованию по  формуле 
«природа как среда обитания», поскольку в этих регионах наблюдают-
ся невысокие антропогенные нагрузки, сохранились природные ланд-
шафты, имеется инфраструктура для развития туризма и  рекреации, 
экологически чистого сельского хозяйство, а  повышение эффектив-
ности природопользования возможно за счет экологических иннова-
ций и технологий.

Таким образом, когда имеет место значительное превышение по-
казателей прибыль-образующего сектора над затратно-экологическим 
и низкие значения эффективности природопользования, то происхо-
дит чрезмерная концентрация финансовых средств, и возникают усло-
вия изъятия денег из социально-производственной сферы для личных 
целей, что способствует развитию экономического кризиса в регионе.

Основным инструментом противодействия последствиям экономи-
ческого кризиса для регионов России должно стать внедрение в процес-
сы региональной экономики современных высокоэффективных техно-
логий. Именно это, в совокупности с ужесточением контроля за финан-
сированием процессов региональной деятельности, позволит 
сбалансировать производство и экологический сектор в регионах, а сле-
довательно, улучшить в них социально-экономическую ситуацию.

Представим процессы природопользования тремя соотношения-
ми основных показателей.
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1.	 Производство  — соотношение эффективности природопользова-
ния по прибыль-образующему и по затратно-экологическому сек-
торам (ЭПОС/ЭЗЭС).
ЭПОС определяется триадой показателей:

1)	 целями процессов региональной деятельности: благосостояние 
населения, добавленная стоимость (ДС); валовой региональный 
продукт (ВРП);

2)	 показателями организационного фундамента региональной дея-
тельности (ОФРД): живой квалифицированный труд, факторы 
стратегического управления (ФСУ), системные показатели;

3)	 региональными показателями затрат объемов используемых ре-
сурсов: антропогенные ресурсы, возобновляемые и невозобновля-
емые природные ресурсы.
ЭЗЭС определяется триадой показателей:

1)	 региональные показатели объемов используемых ресурсов (то же, 
что п. 3 ЭПОС);

2)	 показателями организационного фундамента региональной дея-
тельности ОФРД;

3)	 триадой региональных показателей экологических нагрузок: тех-
ногенные риски, нагрузки на  окружающую среду и  на  человече-
ский организм.

2.	 Менталитет  — соотношение креативной активности населения об-
щенационального и индивидуального направлений (ОКАН/ИКАН).
ОКАН определяется триадой показателей:

1)	 обобщенная эффективность регионального природопользования;
2)	 региональные показатели организационного фундамента ОФРД;
3)	 региональные показатели обрабатывающих отраслей.

ИКАН определяется триадой показателей:
1)	 региональный коэффициент фондов;
2)	 региональные показатели экономической свободы, выраженной 

количеством предприятий малого и среднего бизнеса;
3)	 региональные показатели благосостояния населения.
3.	 Рынок — соотношение показателей натуральной и монетарной эф-

фективности природопользования (НЭП/МЭП).
НЭП определяется триадой показателей:

1)	 эффективность регионального природопользования прибыль об-
разующего сектора ЭПОС;

2)	 эффективность регионального природопользования затратно эко-
логического сектора ЭЗЭС;

3)	 обобщенными показателями регионального природопользования: 
суммой показателей ЭПОС, ЭЗЭС и общенациональной значимо-
сти ЭПОС/ЭЗЭС.
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МЭП определяется как монетарная эффективность регионального 
природопользования — соотношением ВРП и расходной части регио-
нальной деятельности, выраженной триадой показателей:
1)	 расходы регионального бюджета;
2)	 федеральные субсидии в регион;
3)	 внутренние и внешние инвестиции в регион.

Основная задача организации процессов природопользования  — 
гармонизация этих соотношений, при равенстве числителей и знаме-
нателей отношений. Однако следует учитывать следующее:
1)	 с  небольшим преимуществом прибыль-образующего сектора 

1 < (ЭПОС/ЭЗЭС) < 1,5;
2)	 с небольшим преимуществом креативной активности общенацио-

нального направления 1 < (ОКАН/ИКАН) < 1,5;
3)	 с  небольшим преимуществом натуральных показателей рынка 

1 < (НЭП/МЭП) < 1,5.
Данные соотношения представляют антикризисное состояние 

процессов природопользования. При этом финансовые потоки рас-
сматриваются не как предмет обогащения, но как инструмент органи-
зации гармоничных процессов природопользования: прибыль сбалан-
сированно обеспечивает развитие производства и  восстановление 
окружающей среды, креативная активность сбалансированно устрем-
лена к общенациональным и индивидуальным целям, рынок сбалан-
сированно обладает натуральным содержанием товара и его денежной 
ценностью (рис. 10.1).

Гармония результатов 
труда

1< (ЭПОС / ЭЗЭС) < 1,5; Труд.
Добавленная 

стоимость

Гармония креативного 
труда

1 < (ОКАН / ИКАН) < 1,5;

Средства 
обеспечения 

труда

Востребованные 
привлекательные 

полезности.
Товар

Деньги не как предмет 
чрезмерного 

обогащения, но как 
инструмент устойчивого 

антикризисного 
развития

Гармония свободного рынка без монополий и криминала
1 < (НЭП / МЭП) < 1,5

Рис. 10.1. Блок-схема устойчивого антикризисного развития
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Вектор устойчивого антикризисного развития мы видим в устрем-
ленности к построению справедливой системы эффективного научно 
обоснованного природопользования.

Предпосылки экономического кризиса, видимые с позиций при-
родопользования, отображаются тремя условиями разрушения гармо-
нии соотношений:
1.	 Угнетение эффективности природопользования по затратно-эко-

логическому сектору на фоне роста эффективности по прибыль-
образующему ЭПОС > ЭЗЭС. Финансовые потоки исключаются 
из  затратно-экологического сектора, обеспечивая лишь высокую 
монетарную эффективность природопользования прибыль-обра-
зующего сектора.

2.	 Угнетение креативной активности общенационального направле-
ния на фоне роста индивидуального ОКАН < ИКАН. Финансовые 
потоки поддерживают преимущественно креативную активность 
личного обогащения.

3.	 Снижение натуральных показателей эффективности природо-
пользования на фоне роста монетарных НЭП < МЭП. Финансо-
вые потоки, за счет чрезмерной разности закупочных и продажных 
цен, обеспечивают чрезмерное личное обогащение монополистов 
рынка.
Формальные особенности трех соотношений основных показате-

лей отражают функциональные особенности процессов природополь-
зования. Гармонию согласованного равенства показателей функций 
процессов, представленных числителями и знаменателями соотноше-
ний 1 < (числитель/знаменатель) < 1,5, выразим буквенным кодом Р 
(равенство). Дисгармонию преобладания функций процессов, пред-
ставленных числителями, выразим буквенным кодом Ч. Дисгармонию 
преобладания функций процессов, представленных знаменателями, 
выразим буквенным кодом З. В целом процессы природопользования 
представлены трехбуквенной композицией кодов, с  расположением 
букв в  приведенной последовательности отношений: производство 
(ЭПОС/ЭЗЭС); менталитет (ОКАН/ИКАН); рынок (НЭП/МЭП). 
Трехбуквенные композиции отношений гармонии РРР и  близкие 
к  ним соответствуют антикризисной гармонии развития процессов 
природопользования и  имеют высокие оценки общенациональной 
значимости кризисного развития. Трехбуквенные композиции соот-
ношений дисгармонии ЧЧЧ, ЗЗЗ, ЧЗЗ и близкие к ним имеют низкие 
оценки общенациональной значимости кризисного развития.

Общенациональная значимость кризисного развития определяет-
ся мерой гармонии соотношений основных показателей процессов 
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природопользования. Очень высокая ОВ — полная гармония всех соот-
ношений РРР. Высокая В — гармония двух соотношений РРХ. Средняя 
С  — гармония одного соотношения РХХ. Низкая Н  — дисгармония 
всех соотношений ХХХ. Очень низкая — предельная оценка: исходная 
позиция антикризисного развития направлений «Производство» ЧЧЧ 
и «Эко-развитие» ЗЗЗ; для направления «Потребление» ЧЗЗ дно кри-
зиса. Здесь Х означает дисгармонию соотношений: превосходство ли-
бо числителя над знаменателем, либо знаменателя над числителем.

Для постановки исследований регионы распределяются по  на-
правлениям кризисного развития «Обработка (производство)», «Эко-
развитие», «Потребление». Это распределение выполняется в  сопо-
ставлении ресурсных и отраслевых показателей.
1.	 Преимущество по  использованию антропогенных и  невозобнов-

ляемых ресурсов в обрабатывающих отраслях — признак направ-
ления «Обработка»; природа как предмет труда. Это развитие про-
изводственных отраслей реальной экономики, прибыль-образую-
щего и  затратно-экологического секторов. Антикризисное 
развитие от  самоотверженного труда ЧЧЧ к  гармонии производ-
ственных интересов РРРП.

2.	 Преимущество по  использованию возобновляемых ресурсов  — 
признак направления «Экоразвитие»; природа как среда обитания. 
Развитие особо охраняемых территорий (ООПТ), экорекреаций, 
экоагрокомплексов. Это антикризисное развитие от послекризис-
ного опустошения ЗЗЗ к гармонии экологического развития РРРЭ.

3.	 Преимущество в развитии отраслей торговли — признак направле-
ния «Потребление»; природа как средство обогащения — кризис-
ное развитие от  гармонии согласованного равенства интересов 
РРРП или РРРЭ к дисгармонии предкризисного накопления денег 
ЧЗЗ и далее к послекризисному опустошению ЗЗЗ и ЧЧЧ за счет 
изъятия денег из социальных и производственных сфер.
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11. ГЕОЭКОЛОГИЧЕСКИЙ ПРОГНОЗ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЭНЕРГОНОСИТЕЛЕЙ

Геоэкологический прогноз — уже достаточно устоявшееся и пер-
спективное направление в науке. Имеется ряд прогнозов, в частности 
в сфере отраслевого и регионального прогнозирования, природополь-
зования и  экологической экспертизы технико-экономических обо-
снований (ТЭО) проектов и  программ социально-экономического 
и экологического развития страны и регионов, которые по праву мож-
но отнести к серьезным достижениям прогностической науки [32, 33, 
34, 36, 37, 55, 75].

В то же время методологические вопросы геоэкологического про-
гнозирования остаются разработанными не в полной мере, что свой-
ственно прогнозным исследованиям в целом. Геоэкологическому про-
гнозированию характерен целый ряд барьеров (ограничений), кото-
рые условно подразделяются на  четыре группы: общенаучные, 
общепрогностические, информационные, организационно-управлен-
ческие. Наибольшую актуальность имеют информационные пробле-
мы, решение которых напрямую влияет на результаты прогнозирова-
ния [33, 36, 55].

В основе качественного геоэкологического прогноза лежит прежде 
всего высокий профессиональный уровень исследователей и  нако-
пленная за определенное время информация. Статистические данные, 
материалы космической съемки, данные научных исследований, ма-
териалы по состоянию окружающей среды и природных ресурсов и пр. 
сосредоточены в различных службах, министерствах, комитетах и ком-
паниях. Важной частью в подготовительной работе является отбор не-
обходимой и достоверной информации. Прогнозирование в свою оче-
редь можно представить как создание новой информации, причем 
с большей достоверностью для краткосрочного прогнозирования, чем 
для более длительного периода прогнозирования. Прогнозная инфор-
мация носит, как правило, многовариантный характер. Это означает, 
что имеется несколько возможных состояний и  ситуаций, достигае-
мых разными путями. Информационную систему геоэкологического 
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прогнозирования можно представить в  виде структуры поисковых 
функций (табл. 11.1), включающей в себя четыре блока:
1)	 сбор и подготовка прогнозных данных для включения в геоинфор-

мационную систему;
2)	 составление прогнозной геоинформационной системы;
3)	 информационное обслуживание прогнозных работ;
4)	 информационное обслуживание органов управления [36].

Таблица 11.1
Структура поисковых функций информационной системы геоэкологического 

прогноза [36] с дополнениями и исправлениями авторов

Прогнозная 
подсистема

О
бо

зн
ач

ен
ие

Функция

Сбор и подготовка 
прогнозных данных 
для включения 
в геоинформацион-
ную систему

Ф1 1.	Сбор информации.
2.	Анализ и контроль информации.
3.	Систематизация информации

Составление про-
гнозной геоинфор-
мационной системы

Ф2 1.	Поиск и выбор новой информации о возмож-
ных изменениях компонентов природы 
и ландшафтов в целом и экологических ситуа-
ций согласно Ф1.

2.	Накопление и проверка новой информации
Информационное 
обслуживание 
прогнозных работ

Ф3 1.	Прогноз наличия использования и  потребно-
стей в природных ресурсах.

2.	Прогнозирование экологических проблем 
и ситуаций.

3.	Публикация собранных данных и прогнозов.
4.	Прогноз возможного влияния новых техноло-

гий и техники на окружающую среду.
5.	Прогноз влияния изменения социально-эконо-

мической обстановки на окружающую среду.
6.	Прогноз влияния глобальных изменений 

на окружающую среду.
7.	Оценка заблаговременности прогнозов и  их 

вероятности
Информационное 
обслуживание 
органов управления

Ф4 1.	Анализ запросов потребителей.
2.	Разработка геоэкологических прогнозов и ре-

комендаций по предупреждению и предотвра-
щению негативных экологических изменений



212

Важным вопросом остается создание банка данных и  подходов 
к использованию дополнительных данных для прогнозирования.

Геоэкологическое прогнозирование на основе широкого круга яв-
лений, процессов, связей и т.д. основывается на определении оценки 
«веса» каждого фактора, иначе это может привести к  неправильным 
результатам. Оправдываются те прогнозы, которые базируются на ос-
нове ведущих, в данном случае экологически значимых факторов.

Геоэкологический прогноз определяется нами как вероятное сужде-
ние о  состоянии природной среды (ландшафтов) и  антропогенных 
(техногенных) воздействиях на нее в результате природопользования 
и социально-экономических последствиях изменения среды при этом. 
Исходя из этого определения, геоэкологический прогноз можно рас-
сматривать как комплексный, объединяющий основные направления 
ландшафтно-географических, социально-экономических и  техноло-
гических исследований, нацеливающихся к  предвидению состояния 
объекта в будущем. Прогнозная ситуация может меняться — в зависи-
мости от условий и состояния — медленно или быстро, долго суще-
ствовать или быстро пропадать. Кроме того, она характеризуется про-
странственной неоднородностью. Все это является важным в прогно-
зировании экологической ситуации.

Различаются поисковый и  нормативный типы прогнозов. Поиско-
вый прогноз нацелен на определение возможных состояний экологи-
ческой ситуации в будущем и исходит из тенденций развития ситуации 
в прошлом и настоящем. Нормативный прогноз определяет пути и сро-
ки достижения возможных состояний экологической ситуации и на-
правлен на осуществление желательных состояний ситуации на осно-
ве заранее заданных норм или потребностей [36].

По периоду упреждения — промежутку времени, на который рас-
считан прогноз, различаются: оперативные (текущие), кратко-, средне-, 
долго- и  дальнесрочные прогнозы экологической ситуации [36]. Вре-
менная градация геоэкологических прогнозов является относительной 
и  ориентируется на  социально-экономическую среду в  соответствии 
с направлениями и планами развития общества, потребностей в ресур-
сах и развития технологий, т.е. находится в сильной зависимости от со-
циально-экономических, демографических и научно-технологических 
прогнозов. Может быть предложен следующий временной масштаб: 
оперативные прогнозы до  1—3 месяцев, краткосрочные  — 1—3 года, 
среднесрочные — 3 года, долгосрочные — до 15—20 лет. При этом не-
обходимо исходить из инерционности и характерного времени рассма-
триваемых процессов. В частности, собственное время (формирование) 
верхнего горизонта почв составляет 50—100 и  более лет, характерное 
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время разрушения токсических химических соединений в почве в зави-
симости от условий — 10—20 лет. Что касается общественных процессов 
и развития производительных сил, то экономическая цикличность со-
ставляет примерно 20—25 лет, а характерное время развития новых тех-
нологий от  начала зарождения в  настоящее время может составлять 
от 5—10 до 75 и более лет [36]. В свою очередь развитие новой техноло-
гии тесным образом связано с энергетикой будущего.

Геоэкологическое прогнозирование является сложной по  своей 
структуре задачей, включающей три типа блоков. Данные блоки объ-
единены в свою очередь целевым назначением: социально-экономи-
ческий (техногенный  — прогноз антропогенных воздействий и  на-
грузки), геосистемный (прогноз изменения природной среды — ланд-
шафтов) и  экологический (прогноз влияния изменения свойств 
ландшафтов на условия проживания людей и состояние их здоровья, 
природно-ресурсный потенциал, состояние генофонда и т.д.). Разра-
ботка прогноза каждого из названных блоков является самостоятель-
ной задачей. При системном же подходе они имеют общую цель  — 
суждение о  состоянии экологической ситуации в  будущем (ее про-
странственных и временных размерах и степени остроты).

Прогноз антропогенных воздействий вытекает из  наличия, ис-
пользования и потребности в природно-ресурсной базе, программных 
задач, социально-экономического развития страны и  регионов. Эти 
задачи формулируются в так называемых основных направлениях эко-
номического и  социального развития страны и  отдельных регионов, 
в стратегических планах и инициативах, территориальных и генераль-
ных схемах, комплексных и отраслевых научно-технических, социаль-
но-экономических программах и  документах (энергетической, ин-
формационной и др.). Разработка всех вышеперечисленных программ 
и документов выполняется также с учетом прогнозов численности на-
селения, трудовых ресурсов, миграции, технологии и т.п.

При прогнозировании антропогенных воздействий важно учиты-
вать то, что экономическое развитие и в России, и в мире в целом обе-
спечивается в значительной степени экстенсивными факторами, ко-
торые сохраняют существенное значение и на перспективу. Среди них 
энергообеспечение (энергопотребление) рассматривается как одно 
из главных условий развития экономики страны и как основной фак-
тор техногенной нагрузки на природную среду. Таким образом, энер-
гетику следует считать приоритетной для геоэкологического прогно-
зирования  — прогноз затрат энергоресурсов, прогноз потребности 
энергоресурсов, прогноз воздействия на окружающую среду, прогноз 
потери и истощения энергоресурсов.
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Природные (невозобновляемые) энергоносители: состояние и прогноз
Так как основную нагрузку (загрязнение) на природную среду не-

сет энергетика, то представляется важным исследовать развитие и про-
гнозирование спроса, предложения и  цен на  такие энергоносители, 
как нефть, природный газ и уголь.

Запасы нефти, в частности в России, оцениваются в триллион ру-
блей, природного газа — в 11 трлн рублей. Такие цифры приводит Ми-
нистерство природных ресурсов и экологии. Отмечается, что подобная 
оценка дана на конец 2017 г., далее она будет актуализироваться еже-
годно [93]. Также оценены запасы коксующегося угля (почти 
2 трлн руб.), железной руды (808 млрд руб.), алмазов (505 млрд руб.) 
и  золота (480  млрд  руб.). Совокупная стоимость всех минеральных 
и  энергетических ресурсов составляет, по  мнению Минприроды, 
55,2 трлн руб. По его прогнозам [94], запасов нефти в России хватит 
примерно на 30 лет, а газа — более чем на 100 лет. Запасы нефти кате-
горий B и C на данный момент составляют 29 млрд т.

Быстрое развитие технологий, позволяющих замещать нефтепро-
дукты во всех отраслях энергопотребления, ожесточение требований 
по эффективности энергопотребления и экологической безопасности 
привело к тому, что спрос, в частности на нефть, в начале XXI в. начал 
замедляться [22, 55, 75].

Вместе с тем пик добычи, предсказанный К. Хаббертом [81], суще-
ственно сместился во времени в связи с увеличением добычи извлека-
емых запасов ранее недоступной нефти низконепроницаемых коллек-
торов, нефтяных песков и  синтетических углеродов, причем эти не-
традиционные источники становятся конкурентоспособными 
с традиционной нефтью.

Вовлечение в оборот нетрадиционных нефтяных запасов (сланце-
вая нефть, тяжелая нефть) в эксплуатацию только в 2018 г. обеспечило 
9% мировой добычи, и в будущем ее доля, по всей вероятности, будет 
только возрастать [22].

Кроме того, необходимо учитывать рост производства керогено-
вой нефти, получаемой посредством переработки сухой сланцевой по-
роды и жидких топлив, производимых из природного газа и угля, что 
увеличивает ресурсообеспеченность топливом до 150 и более лет.

Считается, что в перспективе до 2040 г. потенциал научно-техни-
ческого прогресса (НТП) в  сфере альтернативных нефтепродуктам 
моторных топлив способен переломить долголетнюю тенденцию при-
роста спроса на нефть. Мировая экономика к этому сроку может прой-
ти пик спроса. Однако нефтяная отрасль, безусловно, и  после этого 
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срока способна будет отдалить закат «нефтяной эры» за пределы про-
гнозного горизонта [22].

С  самого начала XX в. нефть является основным топливом в  ба-
лансе энергосистем. Ее доля достигала в  середине этого века 50%. 
В  70-е гг. доля начала снижаться в  связи с  ростом потребления газа. 
В 2010 г. снижение достигло 30%. Меньше всего нефти стали исполь-
зовать при выработке тепла и электроэнергии из-за роста использова-
ния газа и угля и, в последние годы, активного использования возоб-
новляемых источников.

С 2010 г. больше всего нефтепродуктов стали применять в транс-
портной сфере. В нее начали направлять до 60% производимой в мире 
нефти, а сами нефтепродукты в балансе транспортной отрасли стали 
занимать до 90% и более от общего объема потребления в ней энергии. 
В  последние годы появляются неожиданные изменения и  тренды 
в мировой энергетической политике, что очень хорошо видно на при-
мере автомобильного транспорта.

Прогноз развития автомобильного транспорта
Развитие традиционного автомобильного транспорта сопровожда-

ется беспрецедентным усилением негативного воздействия на  окру-
жающую среду. При сгорании нефтяного топлива в  двигателях вну-
треннего сгорания образуется около 200 различных вредных веществ. 
В год автомобиль выбрасывает в атмосферу 800 кг угарного газа, 40 кг 
оксидов азота и 200 кг различных углеводородов. В целом общее коли-
чество вредных веществ, выбрасываемых в год автомобилями, превы-
шает 20 млн т и ежегодно увеличивается в среднем на 3% [22, 80, 85, 87, 
91, 95, 100].

С учетом того, что автопарк России за последние 10 лет, начиная 
с 2010 г., увеличился в 1,5 раза, можно представить, какая экологиче-
ская ситуация ожидает нас в ближайшее время, если тенденции в раз-
витии транспорта не поменяются.

С  целью предотвратить экологическую катастрофу, связанную 
с автомобильным транспортом, в начале 1990-х гг. были приняты на-
циональные и  региональные нормы вредных выбросов автомобилей 
в атмосферу, ожесточавшиеся каждые 3—5 лет. Однако возможности 
такого подхода практически оказались исчерпанными, поскольку 
на  каждом последующем этапе, даже для незначительного уменьше-
ния выбросов, требуются огромные вложения.

Считается, что экологическая проблема вредных выбросов авто-
транспорта может быть кардинально решена за счет перехода на элек-
трическую тягу либо на  газомоторное топливо. Необходимо выбрать 
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наиболее подходящую стратегию для исключения возникновения воз-
можных ошибок.

Проведенные исследования свидетельствуют, что мировой и отече-
ственный рынок нефти будет развиваться, как мы подчеркнули выше, 
в условиях значительной неопределенности [22, 55, 75, 80]. Быстрыми 
темпами будут прогрессировать альтернативной нефтепродуктам мо-
торной топливо, и, как предполагается, к  2040 г. мировая экономика 
пройдет не «пик добычи», а «пик спроса». Это вовсе не означает насту-
пление «конца эпохи нефти», она все еще по-прежнему будет в общем 
мировом энергобалансе составлять существенную долю.

Таким образом, именно транспорт будет в ближайшей и, вероятно, 
в среднесрочной перспективе определять будущее нефтяной отрасли 
несмотря на  то, что он активно в  последние годы пытается перейти 
на другие виды топлива или экономию нефтепродуктов. Связано это, 
во-первых, с  проблемой загрязнения окружающей среды выбросами 
автомобильного транспорта, доля которого от  общих выбросов в  ат-
мосферу увеличилась. Особенно отчетливо это наблюдается в крупных 
городах и мегаполисах — до 70—90%. От всего объема эти загрязняю-
щие выбросы концентрируются на сравнительно небольших террито-
риях с высокой плотность населения, что делает их очень опасными 
для здоровья населения. Во-вторых, это можно объяснить также по-
стоянным повышением цен на  топливо. А  поскольку электричество 
пока доступно, то актуальность покупки электрокаров постоянно уве-
личивается.

Существенный прогресс, достигнутый в  технологиях хранения 
электроэнергии, позволили создать батареи для приведения в движе-
ние транспортных средств. Причем электроэнергия может вырабаты-
ваться в  любой стране за счет возобновляемых источников энергии. 
А  если она производится на  базе угля или нефти, то электромобиль 
не производит вредных выбросов, и это позволяет в значительной сте-
пени решить проблему загрязнения среды в городах.

В настоящее время все также отмечается высокая стоимость бата-
рей и электромобилей — в среднем на 20—50%. И здесь высока роль 
государственной поддержки электрического транспорта, следует по-
лагать, что в ближайшие десятилетия будет меняться стоимость произ-
водства батарей, и  объем продаж электромобилей будет расти. Как 
следствие, начнется более активное вытеснение нефтепродуктов. За-
мещение нефтепродуктов электроэнергией, по  мнению Д.А. Груше-
венко, может составить до 2040 г. от 300 до 600 млн т н.э., т.е. до 15% 
объема мирового рынка нефти [22].
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Безусловно, будет повышаться энергоэффективность традицион-
ного транспорта. За счет изменений и совершенствований в конструк-
ции двигателей и трансмиссии, систем интеллектуализации автомоби-
лей, привода и комфортности следует ожидать к 2040 г. удвоения сни-
жения расхода топлива.

Природный газ является важным компонентом топливно-энерге-
тического комплекса России и мира, занимая около 40% в структуре 
потребления энергоносителей. Россия может существенно увеличить 
потребление природного газа в  долгосрочной перспективе. Природ-
ный газ является одним из наиболее экологических видов топлива, по-
этому расширение его использования в  экономике направлено 
не только на сохранение энергетической безопасности, но и на под-
держание экологического баланса в  системе «общество  — окружаю-
щая среда». Газификация позволяет решать вопросы снижения выбро-
сов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и обеспечивать про-
изводство относительно дешевым сырьем.

Активное применение природного газа в  качестве моторного то-
плива приводит к  снижению содержания выхлопных газов, окисей 
углерода с 1/3 до 0,13%, углеводородов в два раза, а окислов и соедине-
ний азота — в пять раз, дымность выхлопа — в три раза [22, 80]. Ис-
пользование газа при незначительных изменениях конструкции авто-
мобиля позволяет из категории Euro-3 или Euro-4 перейти на Euro-6. 
У газовых двигателей меньше уровень шума, что важно для здоровья 
населения в условиях прежде всего крупного города или мегаполиса.

Однако использование газомоторного топлива не улучшает эколо-
гическую ситуацию. Выбросы у  бензиновых автомобилей, соответ-
ствующих нормам Euro-5, практически такие же, как и у газовых.

Кроме того, острой проблемой перехода на газомоторное топливо 
является неразвитая заправочная и сервисная инфраструктура. По со-
стоянию на 2018 г. на территории России было всего 360 заправок при-
родного газа (КПС) (одна заправка на 21 тыс. км2), тогда как бензино-
вых — более 29 тыс. У европейских лидеров в продвижении газомотор-
ного топлива ситуация следующая: у  Италии 1046 заправок (одна 
заправка на 300 км2), у Германии — 921 (на 400 км2), в Швеции — 154 
(2090 км2) [80, 87, 91, 95, 100].

Как считают специалисты, программа газификации в России за-
поздала на 25—30 лет. Необходимо было ее запускать, когда в стране 
активно формировалась система городских автозаправочных станций 
(АЗС). В настоящее время дооснащение их газозаправочным оборудо-
ванием затруднительно и дорого.
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Рациональным методом повышения топливной эффективности 
автотранспорта является использование гибридного силового агрегата 
(ГСА), в  котором двигатель внутреннего сгорания (ДВС) работает 
в паре с электромотором.

Постоянно совершенствуются литиево-ионные батареи, появля-
ются литиево-воздушные и другие модификации. Однако до сих пор 
существует острый дефицит терминалов быстрой зарядки автомобиль-
ной батареи.

В мировой практике развитие «зеленого» транспорта идет по пути 
не  газовых, а  электрических автомобилей [80]. По  своим экологиче-
ским свойствам пока нет им альтернативы. На Всемирной конферен-
ции по климату в Париже было заявлено о том, что ряд стран (Велико-
британия, Германия и др.) намерены прекратить использование нефти 
в качестве моторного топлива для транспорта. На продажу будут пред-
ставлены только электрокары. Спрос на электромобили растет, поэто-
му на мировых рынках появляются все более новые и усовершенство-
ванные машины, работающие на электрической тяге.

В 2017 г. в мире было продано 1,2 млн электромобилей, что на 57% 
больше, чем годом ранее, причем 66% из них — чисто электрические 
[80, 91, 95, 100]. Из года в год увеличиваются также инвестиции в «зе-
леный» транспорт. На долю пяти крупнейших производителей элек-
тромобилей приходится более 50% мирового рынка. Пятерку лидеров 
возглавляет китайский концерн BYD с  долей 13,6%. Следом идут 
Renault-Nissan (11,3%), Tesla motors (10,8%), Volkswagen (7,8%) и BMW 
(7,7%). Основные продажи электромобилей (около 95%) приходятся 
на десять стран: Китай, США, Японию, Канаду, Норвегию, Велико-
британию, Францию, Германию, Нидерланды, Швецию.

Серьезные продвижения происходят в Китае, по данным которого 
приходится примерно столько же продаж электромобилей, сколько 
во всех других странах вместе взятых [80, 91, 95, 100]. В стране прода-
ется в год в общей сложности 350 тыс. электрических машин, и в на-
стоящее время Китай имеет наибольшее число таких автомобилей. 
Это около 650 тыс. на своих дорогах, что составляет почти треть со все-
го мира. Китай обогнал США в  2016 г. по  наибольшему количеству 
электрокаров. Причины этого обусловлены следующим: во-первых, 
Китай является крупнейшим рынком по объему продукции в мире; во-
вторых, эта страна — крупнейший в мире эмитент парниковых газов. 
Этим объясняется повышенный интерес к  альтернативному топливу 
в стране.

В России парк электрокаров в 2018 г. составил всего 1,8 тыс. авто-
мобилей. Объем продаж электромобилей в  Российской Федерации 
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не  превышает 0,01 общемирового уровня [91, 95, 100]. Продаваемые 
автомобили вначале не были рассчитаны на российские расстояния, 
так как запас хода не превышал 150—200 км. В стране нет специализи-
рованных сервисных центров, что усугубляет и без того нерадостную 
картину. Ситуация с электрокарами в мире быстро меняется, поэтому 
необходимо принятие срочных мер на уровне всей страны.

Следует отметить, что для зарядки батарей необходимо большое 
количество энергии, которая производится от различных источников 
энергии. В качестве топлива в тепловых электростанциях (ТЭС) до сих 
пор используется в  больших количествах уголь. Так, в  2015 г. 39% 
энергии производилось сжиганием угля, 23% газа и  менее 34%  — за 
счет экологически чистых источников энергии. В  Китае, Индии, 
Польше и ряде других стран более ¾ энергии вырабатывается на уголь-
ных ТЭС. В европейской части России многие ТЭС переведены на газ. 
Однако уголь в  основном используют на  станциях, расположенных 
в Сибири и на Дальнем Востоке.

Общее количество выбросов в атмосферу в Российской Федерации 
от ТЭС в 2017 г. составило 17,5 тыс. т. По этому показателю на первые 
места вышли Красноярский край — 2491 тыс. т и Ханты-Мансийский 
АО Югра — 2129 тыс. т выбросов, отходящих от стационарных источ-
ников.

Использование углей негативно сказывается на окружающей среде 
и здоровье населения. Особенностью загрязнения является их преоб-
ладающая локализация в  городах и  поселках. Скорость накопления 
вредных веществ превышает во многих местах возможность самоочи-
щения атмосферы.

Большое количество угля в  России добывается открытым спосо-
бом. Площадь нарушенных земель постоянно расширяется. Формиру-
ются так называемые «лунные» техногенные ландшафты, рекультива-
ция которых не производится совсем либо в незначительных объемах. 
Особенно это заметно на примере Кемеровской области, где на нахо-
дящемся на ней Кузнецком угольном бассейне производится 60% все-
го добываемого в России угля. С этим связан прежде всего рост у на-
селения онкологических заболеваний в  регионе. Как отмечено в  об-
ластной Программе «Борьба с  онкологическими заболеваниями 
на 2019—2024 гг.» (принята в 2019 г.), смертность от новообразований 
в Кузбассе в 2018 г. выросла по сравнению с 2009 г. на 4,5%, до 236,1 
на 100 тыс. человек. Это на 7,4% выше, чем в среднем по России.

Токсические выбросы ТЭС могут быть существенно сокращены за 
счет увеличения доли газа в выработке электроэнергии и повышении 
эффективности сжигания топлива. Подсчитано, что у  современных 
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ТЭС, вырабатывающих только электроэнергию, КПД составляет око-
ло 40%, а у теплоэлектроцентралей достигает 85%. Однако проблемы 
загрязнения воздуха ТЭС остается пока острой. Остается только наде-
яться на то, что, по мнению экспертов Энергетического центра Мо-
сковской школы управления «Сколково», доля угля в мировом произ-
водстве энергии к 2040 г. из-за внедрения технологий «зеленой» энер-
гетики может сократиться с 28 до 19—23%.

Следует отметить, что биотопливо не  оправдало ожидаемых ре-
зультатов. В 2010 г. было произведено 105 млрд л. Биотоплива — всего 
2,7% мировых потребностей в  транспортном топливе. Производство 
биотоплива имеет ряд экологических издержек и, в частности, требует 
большого количества пресной воды, запасы которой на планете огра-
ничены.

Таким образом, геоэкологический прогноз показывает, что улучше-
ние экологической ситуации в значительной степени зависит от разви-
тия энергетики и рационального использования энергоресурсов.

Тенденция в сфере выработки электроэнергии за счет возобновля-
емых источников и накопителей энергии недвусмысленно определила 
курс развития современного транспорта — в будущем он должен быть 
электрическим. Поэтому является нецелесообразным дополнительно 
к  бензиновой заправочно-сервисной инфраструктуре создавать еще 
одну, потерявшую всякую актуальность — газомоторную. Газ с боль-
шой эффективностью и экологичностью целесообразно использовать 
в  теплоэлектроцентралях (ТЭЦ), чем в  двигателях автомобилей, где 
КПД не превышает 30—35%. Игнорирование этого подхода может не-
гативно сказаться на  социально-экономическом и  технологическом 
развитии России. Финансовые, интеллектуальные и  другие ресурсы 
страны должны быть направлены на производство электромобилей, их 
компонентов, развитие инфраструктуры, генерацию энергии из  воз-
обновляемых источников.

Газомоторные автомобили не улучшают экологическую ситуацию 
в будущем, не обеспечивают «нулевые выбросы», КПД их двигателей 
достиг своего предела. Однако перевод моторного топлива с бензино-
вого на электрическое приведет к тому, что степень остроты экологи-
ческой ситуации в ближайшие 20—30 лет либо стабилизируется, либо 
уменьшится.

Следует отметить, что далеко не  обязательно условия и  обстоя-
тельства сложатся в мире так, что реализуется данный сценарий. Со-
бытия могут развиваться таким образом, что причины и  факторы, 
играющие второстепенную роль, в дальнейшем станут ведущими. На-
пример, новый вид моторного топлива может существенным образом 
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изменить экологическую ситуацию в сторону ослабления или усиле-
ния ее остроты.

Мир стоит на пороге нового экологического уклада, больших воз-
можностей и  перемен. Уже сейчас мы видим результаты четвертой 
промышленной революции, однако многие негативные последствия 
предыдущего индустриального этапа, такие как глобальные энергети-
ческие вызовы, проблемы эффективного использования энергоресур-
сов, требуют незамедлительных действий со стороны мирового сооб-
щества.

Будущее не совсем угадывается, оно формируется сегодня. Угадать 
будущее со 100%-ной вероятностью невозможно [82]. Наш успех 
в прогнозировании зависит от соответствующих компетенций, позво-
ляющих предвидеть тренды развития, глобальные вызовы и риски, ко-
торые определяют ожидаемое состояние экономики, природных ре-
сурсов, общества и  окружающей природной среды в  целом, чтобы 
установить, какие действия можно совершить уже сегодня с  целью 
продвижения в  будущее. В  любом случае необходим сбалансирован-
ный подход, основанный на гармоничных отношениях между приро-
дой и обществом с учетом потенциальных и реальных возможностей 
природных систем и умеренных (ограничительных) потребностей че-
ловека.

Появляется необходимость в  разработке научных подходов, свя-
занных с  формированием будущего, исходя из  глобальных вызовов, 
потенциальных возможностей и  ответственного потребления обще-
ства. Это своеобразный взгляд в будущее, новый вид построения буду-
щего. Уже сейчас он получает широкое распространение под названи-
ем «форсайт», но надо двигаться дальше.
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12. ЭФФЕКТИВНОЕ 
ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕ ГОРОДА 

С ПОЗИЦИИ СБАЛАНСИРОВАННОСТИ 
И ГАРМОНИИ КОНКУРИРУЮЩИХ 

ИНТЕРЕСОВ

Рост современных городов как сложных урбогеосистем требует 
глубокого и всестороннего изучения городского природопользования 
как процесса, ограниченного ресурсами, и разработку соответствую-
щих критериев и показателей эффективности этого процесса.

В  общем виде структура городского природопользования пред-
ставлена на рис. 12.1. Нами введено новое понятие «отраслевые мери-
дианы природопользования», подразумевающие под собой такие по-
нятия, как поступление, добыча, обработка ресурсов, обслуживание 
(сфера услуг). Свое название оно получило по аналогии с «магнитны-
ми» меридианами — проекция силовых линий магнитного поля на по-
верхность Земли, представляющие собой сложные кривые, сходящие-
ся в северном и южном магнитных полюсах Земли. В нашем понима-
нии отраслевые меридианы представляют собой «связки» структурных 
и  пространственных элементов урбогеосистемы, которые исходят 
из полюса «Природные ресурсы и сырье» и входят в полюс «Полезно-
сти», «Отходы» [41, 51].

Полученные привлекательные «полезности» распределяются в об-
ществе. Распределение  — одна из  стадий единичного воспроизвод-
ственного цикла, следующая за производством продукта, созданием до-
хода [70]. В рыночной экономике функции распределения принимает 
на себя рынок — экономические отношения, связанные с обменом то-
варов и услуг, в результате которых формируется спрос, предложение 
и  цена, а  также государство, роль которого снижается или возрастает 
в зависимости от политических и социально-экономических условий.

Для осуществления процесса природопользования необходимы жи-
вой, желательно квалифицированный, труд и средства труда (см. рис. 12.1). 
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Труд должен оплачиваться для совершения покупок: необходимых или 
излишеств. Однако следует отметить, что финансы нужны не только для 
оплаты труда, они также выступают в качестве квот потребления ресурсов 
и произведенных полезностей и в виде инвестиций в производство и ин-
фраструктуру (инженерные сети, транспорт, связь, энергоснабжение, 
озеленение, организации по обслуживанию населения и т.п.), а также ин-
вестиции в инновации, в поиск и разработку новых источников ресурсов 
и сырья, в том числе вторичных.

Средства труда напрямую связаны с прикладными инновациями, т.е. 
с разработкой высокоэффективных технологических процессов в сфере 
городского хозяйства, инженерно-транспортной инфраструктуры, стро-
ительства. В свою очередь прикладные разработки невозможны без раз-
вития фундаментальных научных исследований, в  том числе в  области 
социально-экономического прогнозирования, территориального плани-
рования, архитектурно-строительного проектирования и т.п.

В мировой практике установлено, что устойчивое развитие города 
базируется на трех основных направлениях: экономическом, экологи-
ческом и социальном. В связи с чем в центре внимания эффективного 
природопользования должны стоять задачи определения новых путей, 
позволяющих добиться целостности управленческих, технических 
и  иных решений [89]. В  деятельности по  обеспечению устойчивого 
развития городов плановые органы, равно как и другие специалисты 
по вопросам городского развития и органы власти, стоят перед серьез-
ной практической дилеммой: как объединить две группы вопросов 
«зеленой» (green agenda) и «коричневой» повестки дня (brown agenda), 
т.е. проблемы природной среды и среды обитания человека (табл. 12.1).

«Коричневая» повестка дня имеет существенное значение для обе-
спечения условий городской деятельности, благоприятной для здоро-
вья человека и пригодной для жизни, среды обитания и создания эко-
номических условий, являющихся на протяжении всей истории суще-
ствования городов движущим фактором городского развития. Города 
постепенно поглощают территорию и потребляют природные ресур-
сы, в первую очередь электроэнергию, воду и материальные средства, 
которые используются на строительство зданий и развитие транспор-
та. В процессе городской деятельности полезные ресурсы превраща-
ются в отходы.

Таким образом, функции «коричневой» повестки дня, как правило, 
связаны с расходованием «зеленых» ресурсов города и, соответственно, 
с нарушением состояния окружающей среды, если только город не вме-
шивается и не начинает заниматься вопросами городского планирова-
ния и рационального использования природных ресурсов.
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Таблица 12.1
Направления устойчивого развития городов [12]

«Зеленая» повестка дня «Коричневая» повестка дня

Природные экосистемы  — глобаль-
ные, региональные и  местные, ис-
пользуемые городами как источники 
обеспечения услуг

Системы обитания человека, необ-
ходимые для создания благоприят-
ной для здоровья и  пригодной для 
жизни окружающей среды, и состав-
ляющие часть обменных процессов 
города

Экосистемы, обеспечивающие эколо-
гически чистое открытое простран-
ство, используемые городом в  целях 
сохранения биологического разноо-
бразия и создания условий для отдыха

Системы удаления отходов, перера-
ботка и  вывоз отходов из  городов, 
в том числе твердых и жидких, вред-
ных выбросов и стоков

Водохозяйственные системы, исполь-
зуемые городами как естественный 
источник водоснабжения и  место 
принятия стоков

Энергосистемы, обеспечивающие 
городские службы энергией, теплом, 
кондиционированным воздухом 
и светом

Климатические и воздушные ресурсы, 
обеспечивающие в городах необходи-
мые благоприятные условия для ком-
фортного проживания населения

Транспортные системы, обеспечива-
ющие передвижение в городах 

Другие виды услуг, связанные с  при-
родными ресурсами, в том числе сель-
скохозяйственные и  лесохозяйствен-
ные системы, обеспечивающие города 
пищей и древесиной

Строительные системы и строймате-
риалы, обеспечивающие материаль-
ную основу жизни в городах

«Зеленые» (природные) экосистемы имеют естественные пределы 
и объемы потребления, связанные с их использованием. Задача город-
ского планирования состоит в том, чтобы найти пути интеграции двух 
повесток дня, т.е. сохранить природную среду и в то же время добиться 
улучшения среды обитания человека.

Процесс хозяйственной деятельности в  городе, безусловно, дол-
жен быть направлен на  получение товаров и  услуг и  одновременно 
на решение возникающих в процессе этой деятельности социальных 
и  экологических проблем. Ухудшение экологического состояния го-
родской среды, с одной стороны, и необходимость роста экономиче-
ской и активной градостроительной деятельности, с другой, образуют 
основные противоречия в реализации цели повышения эффективно-
сти городского природопользования.
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Полюс природопользования. ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ И СЫРЬЕ (ПРЕДМЕТ ТРУДА).

Оплата труда

ФИНАНСЫ, как квота 
потребления ресурсов 

и полезностей

ЖИВОЙ ТРУД
(квалифицированный)

Покупки необходимого

Покупки излишеств

Полюс городского 
природопользования.

Привлекательные ПОЛЕЗНОСТИ

Распределение привлекательных полезностей 
(товара) как компонента природных 

ресурсов — Рынок

ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЕ 
ИННОВАЦИИ

Наука
Научные основы высокоэф-
фективных технологических 

процессов

ПРИКЛАДНЫЕ 
ИННОВАЦИИ

Инженерия.
Разработка высокоэф-

фективных технологиче-
ских процессов

Оплата фундамен-
тальных научных 

исследований �Э/4

СРЕДСТВА ТРУДА
Региональные технологические 

процессы преобразования 
природных ресурсов и сырья 

в привлекательные полезности.
Чем выше эффективность 
использования природных 

ресурсов и сырья в процессах 
их преобразования в полезно-

сти, тем выше уровень 
технологий.

Меридианы 
природопользования
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Инвестиции в инновации.

Оплата до половины 
приращения экономического 

эффекта, образованного 
разработкой и внедрением 

высокоэффективных 
процессов �Э/2

Инвестиции в поиск 
и разработку новых 

источников ресурсов

Рис. 12.1. Структура городского природопользования [38]

Примечания:
yy меридианы природопользования (МП) — воображаемые линии, соединя-

ющие два полюса природопользования: 1) природные ресурсы и 2) экс-
трагированные из них привлекательные полезности;
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Эффективность природопользования создается трудом городского 
населения, путем переработки предмета труда — в основном поступаю-
щих в город природных ресурсов и сырья в товары и услуги. Она выража-
ется соотношением результатов хозяйственной деятельности (Р) и затрат 
на их достижение (З), выраженных в сопоставимых единицах: En = P/З.

Основные критерии городского природопользования в  соответ-
ствии с принятым подходом и структурой природопользования вклю-
чают (табл. 12.2):
1)	 производственные характеристики и ресурсопотребление;
2)	 организационный фундамент городской деятельности (управле-

ние городом, наличие и квалификация трудовых ресурсов, систем-
ные показатели города);

3)	 показатели в системе «население — территория — ресурсы — эко-
номика» (табл. 12.2).
В  связи с  тем, что эффективность возникает в  процессе хозяй-

ственной деятельности в городе, то необходимо рассматривать крите-
рии с точки зрения:

yy цели постановки процесса;
yy способов достижения цели;
yy затрат ресурсов на реализацию этой цели (рис. 12.2).

Вышеперечисленное вполне согласуется с  тем, что процесс есть 
целенаправленная последовательность действий, ограниченная при-
влеченными ресурсами.

Критерии и показатели оценки эффективности городского приро-
допользования представлены в табл. 12.3. Они формируют четыре бло-
ка: монетарная эффективность, эффективность производственного 
сектора, эффективность затратно-экологического сектора и  времен-
ная эффективность.

yy три меридиана природопользования (добыча ресурсов, обработка ре-
сурсов и сырья, торговля и обслуживание), в разных комбинациях ре-
гиональных отраслевых предпочтений, соединяют региональные тех-
нологические процессы, преобразующие природные ресурсы в привле-
кательные полезности, которые поступают на рынок как товар;

yy двойная линия, продолжающая меридиан «Обработка», символизирует 
тот факт, что база отрасли «Обработка» основана на отраслях добычи 
природных ресурсов и сырья;

yy две двойные линии, продолжающие меридиан «Обслуживание» сим-
волизирует тот факт, что отрасли обслуживания могут сосущество-
вать только на базе использования природных ресурсов и сырья до-
бывающей отраслей, а  также готовой продукции обрабатывающих 
отраслей.
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Таблица 12.2
Критерии и показатели оценки процесса  

хозяйственной деятельности в городе

Критерии Основные группы показателей

Городской 
производ-
ственный 
комплекс

Ресурсо
потребление

•		возобновляемые ресурсы;
•	невозобновляемые ресурсы

Производство 
в городе по ос-
новным отраслям

•		обрабатывающая промышленность;
•	добывающая промышленность;
•	торговля и услуги

Организаци
онный 
фундамент 
региональной 
деятельности

Управление 
городом

•		политическое равенство;
•	экономическая свобода;
•	творческое и духовно-нравственное 

развитие населения;
•	эффективное природопользование

Наличие и квали-
фикация трудо-
вых ресурсов

•		занятость населения;
•	образование и выпуск специалистов;
•	наука и инновации;
•	средства труда

Системные 
показатели 
города

•		удельный вес города в основных 
показателях РФ;

•	системные взаимосвязи и операции 
с другими регионами

Система 
«население — 
территория — 
ресурсы — 
экономика»

Социально-
экономическая 
система

•		уровень жизни населения;
•	комфортность проживания населения;
•	ментальные характеристики населения 

региона

Геоэкологическая 
система

•		состояние окружающей среды по от-
дельным компонентам;

•	комплексная геоэкологическая 
оценка;

•	территория и земельные ресурсы;
•	природные ресурсы;
•	уровень экологических преступлений;
•	экологические и технологические 

риски;
•	антропогенные нагрузки 
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Рис. 12.2. Цели, способы достижения и затраты ресурсов городского приро-
допользования

Первый блок включает известные всем показатели: валовой регио-
нальный продукт (ВРП), городской бюджет, объем инвестиций.

Второй, производственный, блок целесообразно рассматривать 
по трем составляющим, характеризующим цели, способы достижения 
целей и затраты ресурсов в производственном секторе городского при-
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родопользования. Основные цели в  производственном секторе рас-
сматриваются с позиции:

yy городской администрации — улучшение социально-экономиче-
ского состояния города в целом, т.е. достижение максимального 
уровня валового регионального продукта;

yy городского жителя  — повышение личного благосостояния 
и комфортности проживания;

yy бизнеса — улучшение экономического состояния предприятия, 
т.е. максимальное получение добавленной стоимости.

Соответственно эффективность природопользования по  произ-
водственному сектору определяется как сумма эффективностей дости-
жения благосостояния населения, валового регионального продукта 
и добавленной стоимости.

Для достижения целей производственного сектора затрачиваются 
природные (возобновляемые и  невозобновляемые) и  антропогенные 
(экономический, демографический, научно-технический и другие по-
тенциалы) ресурсы.

Способы достижения целей производственного сектора города за-
ложены в организационном фундаменте городской деятельности (см. 
табл. 12.2), рассматривающем уровень управления городом (факторы 
стратегического управления городом), наличие и квалификацию тру-
довых ресурсов, системные показатели города как составной части РФ 
(табл. 12.3).

Затратно-экологический сектор (см. третий блок табл.  12.3) рас-
сматривает эффективность городского природопользования прежде 
всего с позиции максимального возможного уменьшения затрат при 
использовании ресурсного потенциала и  минимизации антропоген-
ной нагрузки на городскую среду.

Соответственно основные цели городской деятельности по затрат-
но-экологическому сектору  — снижение антропогенных нагрузок 
на городскую инфраструктуру, среду и человека в процессе переработ-
ки и потребления природных ресурсов и сырья.

Способы достижения целей не изменяются (это организационный 
фундамент городской деятельности), а затраты для достижения целей 
в затратно-экологическом секторе оцениваются по изменению состо-
яния окружающей среды, здоровья и качества жизни населения, уров-
ням экологических и технологических рисков.

Последним четвертым блоком городского природопользования 
является временная эффективность (см. табл. 12.3), характеризующая 
изменения, произошедшие с  рассматриваемыми показателями за 
определенный период времени.
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Таблица 12.3
Критерии и показатели оценки эффективности городского 

природопользования [38]

Критерии Основные группы показателей
Монетарная 
эффективность

•		валовый региональный продукт (ВРП);
•	региональный бюджет;
•	объем инвестиций

Эффективность 
производствен-
ного сектора

Основные цели •		валовый региональный продукт 
(ВРП);

•	городская валовая прибыль;
•	уровень благосостояния и каче-

ство жизни населения
Способы дости-
жения целей

•		управление городом;
•	наличие и квалификация 

трудовых ресурсов;
•	системные показатели города

Затраты для 
достижения целей

•		природные ресурсы;
•	антропогенные ресурсы

Эффективность 
затратно-эколо-
гического сектора

Основные цели •		возобновляемые ресурсы;
•	невозобновляемые ресурсы

Способы дости-
жения целей

•		управление городом;
•	наличие и квалификация 

трудовых ресурсов;
•	системные показатели города

Затраты для 
достижения целей

•		экологические и технологические 
риски;

•	состояние окружающей среды;
•	здоровье и качество жизни 

населения
Временная 
эффективность

•		монетарная эффективность;
•	эффективность производственного сектора;
•	эффективность затратно-экологического сектора

Нетрудно заметить, что в факторы стратегического управления го-
родом входит вся так называемая градостроительная деятельность. Со-
гласно Градостроительному кодексу Российской Федерации этот тер-
мин подразумевает «деятельность по развитию территорий, в том числе 
городов и  иных поселений, осуществляемая в  виде территориального 
планирования, градостроительного зонирования, планировки террито-
рии, архитектурно-строительного проектирования, строительства, ка-
питального ремонта, реконструкции объектов капитального строитель-
ства» [18].
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Во ст. 2 Градостроительного кодекса Москвы приведены осново-
полагающие требования к  осуществлению градостроительной дея-
тельности в  городе. В  частности, «градостроительная деятельность 
в городе Москве должна обеспечивать формирование благоприятной 
для жизнедеятельности человека среды и обеспечивать создание гра-
достроительных условий, благоприятных для устойчивого экономиче-
ского и социального развития города Москвы, роста благосостояния, 
экономической самостоятельности, эффективной занятости и  соци-
альной защищенности населения города, повышения конкурентоспо-
собности экономики города, привлечения инвестиций, эффективного 
использования внутренних ресурсов развития экономики города Мо-
сквы» [19].

Градостроительное проектирование в свою очередь включает Ге-
неральный план города; Правила землепользования и застройки, тер-
риториальные и отраслевые схемы развития, документацию по плани-
ровке территории (производственных зон, жилых районов, ООПТ 
и т.п.). Данные документы разрабатываются на основе проведения ур-
боэкодиагностики территории и представляют совокупность методов 
и средств управления городом, в частности его пространственным раз-
витием, с целью достижения эффективного природопользования [25, 
26, 27, 38].

Безответственное отношение к  документам градостроительного 
проектирования может привести к серьезным и непоправимым соци-
ально-экономическим и  экологическим последствиям  — хаотичной 
застройке, затрудненному движению на дорогах, экологическим про-
блемам и  т.д. Сбалансированное пространственное развитие города 
и эффективное городское природопользование может в полной мере 
осуществляться на основании документа территориального планиро-
вания города — Генерального плана [27].

Таким образом, вопросы территориального планирования в про-
странственном развитии города приобретают ключевое значение, так 
как позволяют дифференцированно подходить к разным типам город-
ских территорий и в каждом отдельном случае определять правильные 
направления эколого-градостроительной политики и практики.

Так как масштаб и глубина хозяйственного воздействия на урбоге-
осистемы в городе приобрели беспрецедентный характер, то развитие 
городского социума и среды без существенных социально-экономиче-
ских, технологических и  экологических рисков возможно на  основе 
сбалансированного развития и гармонии конкурирующих интересов.

Эффективное развитие предполагает достижение эколого-градо-
строительного баланса в  городе, т.е. создание сбалансированной си-
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стемы взаимоотношений природной и антропогенной среды жизнеде-
ятельности как в территориальном разрезе, так и с вещественно-энер-
гетических позиций. Это предполагает создание инновационных 
эколого-градостроительных структур, в частности вместо расширения 
(внешней экспансии) городских границ осуществление экологиче-
ской реконструкции освоенных территорий и т.п. [26, 38].

Если рассматривать городское природопользование с  позиций 
устойчивого и сбалансированного развития, то гармония конкуриру-
ющих интересов складывается в том числе из показателей креативно-
сти населения, уровня и характера (экологизации) производства и со-
стояния рынка.

Как указывается в отчете ХАБИТАТ о состоянии мировых городов 
(2012—2013 гг.), «умный» город отличается сбалансированностью раз-
вития и успешным управлением в таких сферах, как производитель-
ность, устойчивость окружающей среды, развитие инфраструктуры, 
качество жизни, справедливость и социальное равноправие (табл. 12.4) 
[41].

Конкурирующие интересы в  творческой деятельности населения 
складываются из креативной активности общенационального (ОКАН) 
и индивидуального (ИКАН) направлений.

Конкурирующие интересы в производстве определяются соотно-
шением эффективности производственного (ЭПС) и затратно-эколо-
гического (ЭЗЭС) секторов.

Конкурирующие интересы рынка связаны соотношением нату-
рального (НЭП) и монетарного (МЭП) его наполнения.

Как показали проведенные расчеты по  регионам России, гармо-
ничное развитие процессов природопользования выражается не их ра-
венством (числителей и  знаменателей), а  некоторым превышением 
в  рассматриваемых соотношениях числителей над знаменателями: 
1 < (ОКАН/ИКАН) < 1,5; 1 < (ЭПС/ЭЗЭС) < 1,5; 1 <(НЭП/МЭП) < 1,5.

Подобные соотношения представляют сбалансированные анти-
кризисные состояния процессов природопользования. При этом кре-
ативная активность населения сбалансирована по  общенациональ-
ным и индивидуальным целям, прибыль обеспечивает баланс разви-
тия производства, сферы услуг и  качество городской среды, рынок 
сбалансированно представлен товарами и их денежной ценностью.

Если в  рассматриваемых соотношениях значения приобретают 
больше 1,5, то это свидетельствует об экономических и экологических 
неурядицах в  городе, а  именно: спад производства, финансовые за-
труднения, загрязнение и деградация среды и т.п.



233

Таблица 12.4
Определение преуспевающего города [90]

Преуспевающий город — это город, который:

Производительность

Способствует экономическому росту и  развитию, 
производит доход, обеспечивает приличные рабочие 
места и  равные возможности для всех, осуществляя 
эффективные принципы экономической политики 
и реформы

Развитие
инфраструктура

Обеспечивает соответствующую инфраструктуру  — 
вода, санитарная очистка, дороги, информационно-
коммуникационные технологии, чтобы улучшить 
проживание в  городе и  увеличить производитель-
ность, мобильность и связность

Качество жизни

Увеличивает использование общественных про-
странств с  целью усиления единства общества, обе-
спечения гражданской идентичности, безопасности 
жизни и собственности

Справедливость 
и социальное 
равноправие

Гарантирует справедливое распределение и  перерас-
пределение выгоды преуспевающего города, умень-
шает бедность и количество трущоб, защищает права 
меньшинств и  уязвимых групп, увеличивает равен-
ство полов и гарантирует гражданское участие в соци-
альных, политических и культурных сферах

Устойчивость 
окружающей среды

Оценивает защиту городской окружающей среды 
и  природных компонентов, гарантируя рост, и  ищет 
способы использовать энергию более эффективно, 
минимизировать давление на земельные и природные 
ресурсы, уменьшить экологические потери, исполь-
зуя креативные решения, направленные на повыше-
ние качества окружающей среды

Таким образом, решение острейших социально-экономических 
и экологических проблем и полноценное развитие города заключено 
в сбалансированном подходе и в достижении гармонии конкурирую-
щих интересов. Для достижения этой цели необходимы и  высокий 
уровень трудоресурсного потенциала, и  современные наукоемкие 
средства труда, и развитие производства и сферы услуг, и различные 
природные ресурсы и сырье, а главное — конкурентоспособные техно-
логии управления, в том числе стратегическое и территориальное пла-
нирование.



Решающим средством достижения сбалансированного и  гармо-
ничного развития города становятся ментальные качества населе-
ния  — духовно-нравственное состояние общества. Это очень метко 
отмечено известным американским ученым Эймори Блоком Ловин-
сом: «В формирующейся мировой информационной экономике, кото-
рая в значительной степени основана на людских ресурсах, преимуще-
ство России заключается в бесценном богатстве — ее людях. Их при-
родная одаренность, обогащенная историей и  одной из  наиболее 
продуманных и  эффективных систем всеобщего образования, пред-
ставляет собой уникальный клад. Этот клад может послужить основой 
новой российской экономики — стабильной, всеобъемлющей и глубо-
кой, потому что она будет опираться не на нефть, которая может за-
кончиться, не  на  сталь, которую может съесть ржавчина, не  на  осе-
тров, которых могут выловить браконьеры, а на самый драгоценный 
капитал, более необходимый и  более уважаемый в  мире  — капитал, 
который представляют собой уверенные, хорошо образованные, ода-
ренные люди с  их вековой культурой» [12]. Комментарии, как гово-
рится, излишни.
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13. ЭФФЕКТИВНОЕ 
ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕ: НАУКА, 

ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ, ЭКОЛОГИЯ

Человеческое общество не существует само по себе, оно на протя-
жении всей истории находится во взаимодействии с природной сре-
дой. Использование природной среды в  качестве ресурса жизнеобе-
спечения является важнейшим фактором в системе «природа — обще-
ство». Данный процесс носит название природопользования и имеет 
свою культурную историю по А. Эткинду (рис. 13.1) [47, 51, 88].

Природные ресурсы

Политика

ЭкологияЭкономика

Мораль

Рис. 13.1. Культурная история природных ресурсов, ромб А. Эткинда [88], 
междисциплинарный подход

Природные ресурсы выступают основой благополучия людей и це-
лых государств. Следует отметить, чем с большей отдачей они исполь-
зуются, тем состоятельнее становятся страны и, следовательно, выше 
обеспеченность населения. Таким образом, эффективность природо-
пользования определяет как уровень развития общества, так и  в  ко-
нечном счете могущество и будущее государства. Однако справедливо 
ли такое суждение в современных реалиях с учетом приближающейся 
экологической катастрофы?

Понятие «эффективность» широко применяется в научных иссле-
дованиях, при этом содержание понятия часто остается нераскрытым 
и противоречивым. Так, например, может быть высокой экономиче-
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ская эффективность использования природного ресурса, но при этом 
наносится значительный ущерб окружающей среде. Это свидетель-
ствует о том, что при изучении подобной сложной системы как «при-
рода — общество» требуется междисциплинарный подход (рис. 13.2) 
[36, 47, 51, 53], который в настоящее время получает все более широ-
кое распространение. Практически любая серьезная проблема — ком-
плексная. Для ее решения требуется привлечение специалистов и экс-
пертов разных направлений.

Эффективность и культура природопользования

Территория Население Природные 
ресурсы Экономика Экология

Рис. 13.2. Эффективность и культура природопользования, междисципли-
нарный подход

Природопользование и наука
Приняв во внимание то, что современные процессы природополь-

зования нацелены на наукоемкие технологии и продукцию, целесоо-
бразным выступает рассмотрение соотношения «финансы — наука — 
производство — продукция — рынок — потребление» (табл. 13.1) [53].

Основной задачей фундаментальной науки выступает перевод но-
вых знаний на доступный науке язык. Постановка и выполнение на-
учной задачи требует больших затрат. Современные технологии иссле-
довательских работ являются чрезвычайно дорогостоящими. Без мощ-
ной государственной поддержки, как правило, не  обойтись. 
Следовательно, необходимо повысить статус социальной значимости 
отечественных инвестиций в науку. Результаты фундаментальных ис-
следований должны приравниваться к  наиболее ценным ресурсам 
страны. Непозволительно просто так продавать их за рубеж как науко-
емкое сырье. Не секрет, что закупленное в России сырье возвращается 
в нашу страну по наиболее значимой цене в сравнении с изначальной. 
Российские ресурсы должны работать на нашу экономику.

Весьма важной представляется взаимосвязь фундаментальной 
и прикладной наук, которая должна быть направлена на использова-
ние новых научных знаний во  благо обществу с  указанием предела, 
ограничивающего применение новых знаний и мер по охране приро-
ды и  общества от  возможной угрозы реализации новых научных ре-
зультатов.
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Таблица 13.1
Наука и природопользование. Соотношение «финансы — наука — 

производство — продукция — рынок — потребление» [47]

Финансы Направление 
деятельности Виды деятельности

Содержание 
научной 

продукции
Оплата затрат 
на исследова-
тельские 
процессы

Использование 
новых знаний 
на благо челове-
честву. Указание 
границ блага, 
ограничивающих 
применение 
новых знаний

Фундаментальные 
исследования

Перевод научных 
знаний на до-
ступный язык

Оплата затрат 
на исследование 
фундаменталь-
ной и приклад-
ной науки

Прикладные 
исследования

Разработка 
и внедрение 
высокоэффек-
тивных наукоем-
ких технологий 
и наукоемкой 
продукции

Оплата услуг 
прикладной 
науки и оплата 
производствен-
ных затрат

Производство 
и предложение 
высокоэффек-
тивной наукоем-
кой продукции

Производство

Распределение 
финансового 
потока потреби-
телю и произво-
дителю

Маркетинг Рынок.
Коммерческая 
деятельность

Поставка 
потребителем 
товара различной 
кондиции

В силу своего достаточно слабого финансирования прикладная на-
ука не всегда может разрабатывать и внедрять современные, высоко-
эффективные технологии, и  производитель не  может из-за своего 
скудного дохода создавать продукцию высокого качества. Стоимость 
продукции при этом понижается, как и экологическая безопасность, 
наблюдается ухудшение экологического состояния территории.

Осмысление нависшей над человеческим обществом угрозы ви-
русной пандемии, финансового и экономического кризисов, глобаль-
ного изменения климата ставят перед наукой огромной социальной 
значимости задачу глобального уровня (новая платформа глобализа-
ции) — разработку новой методологии сдерживания (кротости) и на ее 
основе создание новых производственных, управленческих, социаль-
ных, образовательных и иных технологий. Эти инновационные техно-
логии должны обеспечивать не только разумный уровень прибыльно-
сти предприятий и благосостояния общества, но и, главным образом, 
высокую эффективность природопользования (управление природо-
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пользованием). В данном случае эффективность нами понимается как 
соотношение результатов и затрат.

Как было отмечено выше, выделяются два вида эффективности 
процессов любой деятельности [36, 47, 51, 53].
1.	 Эффективность природопользования Еп.
2.	 Эффективность использования средств финансирования Еф.

В Еп в качестве затрат рассматриваются природные ресурсы, в ка-
честве результатов — полученные из них полезности (товар, услуги). 
Еф  — состояние доходов и  расходов  — характеризует рост прибыли, 
которая либо справедливо распределяется в обществе, либо обогащает 
небольшую группу людей.

Таким образом, высокая эффективность природопользования 
возьмет свое начало за счет того, что значительная часть прибыли бу-
дет расходоваться на повышение благосостояния общества, а не на соз-
дание и потребление излишеств современной элиты.

Не  менее острой представляется проблема энергоемкости совре-
менного общества [55, 75]. Потребление энергии поистине взрывопо-
добно. Вклад последствий производства (генерации) и  потребления 
энергии является одним из ключевых факторов разрушения природ-
ной среды. По-видимому, предел энергонасыщенности планеты прак-
тически достиг своего пика. Ненасытность общества потребления, 
разоряющего природную среду, проявляется в развитии рынка биотех-
нологий, нанотехнологий, приводящих к  мутации всего живого, по-
явлению новых вирусов и болезней как инфекционного, так и неин-
фекционного характера, что может привести к исчезновению на Земле 
человека как вида. В данном случае речь идет о безответственном по-
ведении человеческого общества.

Пандемия коронавируса еще раз со всей очевидностью показала, 
что торговля в мире дикими животными ведет не только к исчезнове-
нию биологических видов, но  и  способствует распространению ин-
фекционных заболеваний. Вспышка смертоносной инфекции корона-
вируса началась, как известно, на  китайском рынке морепродуктов 
в  Ухане, и  ученые уже несколько десятков лет обращают внимание, 
что ряд заболеваний, в числе которых тяжелый острый респираторный 
синдром, ближневосточный респираторный синдром, Эбола и  др., 
передавались человеку от животных.

Негативные последствия возникают не от самого научного знания, 
а от его реализации [53]. Когда наука открывает что-то новое, появля-
ется ли уверенность, что оно будет воспринято природой и обществом 
как благо? Безальтернативное утверждение, что инновации привносят 
в  жизнь только добро, достаточно спорно. Рациональнее предполо-
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жить, что есть две стороны медали — позитивная и негативная. Следо-
вательно, принцип «не навреди!» всегда остается актуальным. Новые 
научные знания должны соответствовать следующему:

а)	объективно отражать реальность;
б)	ответственно указывать на отрицательные последствия при вне-

дрении в практику;
в)	применять энергичные меры минимизации или ликвидации не-

гативных последствий применения научных знаний.
В  термин «эффективность природопользования» вкладывается 

ценностный аспект.
Таким образом, эффективное природопользование  — это цен-

ность результатов общественно-производственной деятельности, пре-
вышающая ценность потребляемых природных ресурсов.

Существует еще один подход  — «культурная история природных 
ресурсов». Отмеченный подход разрабатывается А. Эткиндом и  за-
ключается в следующем: в историческом разрезе автор выделяет четы-
ре оси истории — политику, экономику, экологию и мораль — пред-
ставляющие единое целое, где лидером выступают попеременно по-
литика, экономика и экология (см. рис. 13.2) [88].

Предлагаемый А. Эткиндом [88] подход и наш — не противоречат 
друг другу, а являются своеобразным дополнением, полезным для ис-
следователей, позволяющим рассмотреть природопользование 
не только как бизнес — производство добавленной стоимости, но и как 
процесс благотворного преобразования природных ресурсов в необхо-
димые полезности.

Эффективность природопользования в системе «территория — ре-
сурсы — население — экономика — экология» определяется следую-
щими соотношениями:
1)	 производство  — соотношение эффективности природопользова-

ния по  производственному (прибыль-образующему) и  затратно-
экологическому сектору экономики (ЭПОС/ЭЗЭС);

2)	 менталитет — соотношение креативной активности населения об-
щегосударственного (общенационального) и индивидуального на-
правлений (ОКАН/ИКАН);

3)	 рынок — соотношение показателей реальной (натуральной) и моне-
тарной эффективности природопользования (НЭП/МЭП) [47, 51].
Основная цель организации природопользования — гармонизация 

вышеприведенных соотношений при приблизительном равенстве 
числителей и знаменателей, но с небольшим преимуществом произ-
водственного сектора 1 < (ЭПОС/ЭЗЭС) < 1,5: с небольшим предпо-
чтением креативной активности общенационального направления 
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1  <  (ОКАН/ИКАН)  <  1,5; с  небольшим превышением натуральных 
показателей рынка (реальной экономики) над бумажной денежной 
массой 1 ≤ (НЭП/МЭП) ≤ 1,5. Такие соотношения благоприятствуют 
антикризисному состоянию (устойчивому развитию) процессов при-
родопользования. Прибыль сбалансировано поддерживает развитие 
производства и сохранение, а также восстановление природной среды; 
креативная активность населения уравновешена по целям государства 
и его гражданина; рынок сбалансированно представлен товарами и ус-
лугами и  денежной массой. В  конечном счете чем выше эффектив-
ность природопользования, тем ниже энтропийные процессы и, сле-
довательно, выше уровень развития общества.

Для сбалансированности процессов природопользования необхо-
димы: изменения потребительских стереотипов, увеличение/расши-
рение «зеленых» производств и  технологий, «зеленой» мобильности 
населения и «зеленого» градостроительства, туризма и т.п.; переори-
ентация жизненных установок населения от  эгоистически-потреби-
тельских к общественно-духовным (внедрение и соблюдение Кодекса 
культуры природопользования) (см. рис. 13.2).

Человеческое общество, обитающее в пределах такой глобальной 
экосистемы, как Земля, вступившей в новый этап своего развития — 
«развитие с обострением» — должно предоставить своеобразный «па-
кет новых ресурсов» для смягчения или минимизации вызовов, угроз 
и  рисков в  связи с  глобальными изменениями природы и  общества. 
К этим ресурсам относятся: человеческий капитал, экологически без-
опасные и  природосовместимые технологии, креативная активность 
населения, информационные и коммуникационные технологии и др.

Переход производства, особенно сельского хозяйства и транспор-
та, на возобновляемые источники энергии в ближайшие годы и даже 
десятилетия нереален. Также не представляется возможным резко со-
кратить эмиссии углерода при производстве чугуна, стали, алюминия, 
цемента, пластика и т.д. Ранее было показано, что переход транспорта 
на гибридные автомобили и электрокары повлечет за собой производ-
ство дополнительно большого количества энергии, прежде всего на те-
плоэлектростанциях (ТЭС), что в свою очередь приведет к росту эмис-
сии углерода [39].

Создавшаяся экологическая ситуация на Земле требует изменения 
образа жизни миллиардов людей [30, 47, 51]. Однако осуществление 
данного действия очень затруднительно, так как ориентация на посто-
янный экономический рост — превыше всего.

Так, валовый мировой продукт — это главный показатель состоя-
ния мировой экономики — в 2014 г. составил 78 трлн USD, и с каждым 
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годом увеличивался на 3—4% [88]. Исключением стал 2020 г. — из-за 
пандемии коронавируса.

Мировой выброс углерода составил в 2020 г. около 34,8 млрд т CO₂ 
в год, что меньше, чем в 2019 г. (36,7 млрд т CO₂). Таким образом, из-за 
эпидемии короновируса выбросы СО2 в мировом масштабе снизились 
примерно до уровня 2012 г.. Хотя до 2019 г., несмотря на разные согла-
шения (Парижское соглашение 2015 г.) и принятые меры, происходил 
ежегодный роста эмиссии газов на фоне роста мировой экономики.

Главным показателем производственной деятельности, на  наш 
взгляд, должен быть организационный фундамент производственной 
деятельности (ОФРД) [1, 2], который включает в себя три составляю-
щих компонента (рис. 13.3).
1.	 Трудоресурсный потенциал: живой квалифицированный труд 

(ЖКТ), средства труда (СТ), предмет труда (ПТ).
2.	 Факторы стратегического управления: политическое равенство, 

экономическая свобода, эффективное природопользование, до-
бродетели народа, свобода вероисповедания, безопасность.

3.	 Системные показатели регионов как части страны: межрегиональ-
ные взаимосвязи; вклад региона в экономику страны, специфиче-
ские ресурсно-отраслевые производственные показатели регионов.
На основе организационного фундамента производственной дея-

тельности планируются средства достижения целей производственной 
деятельности, и  он является важным индикатором инвестиционной 
привлекательности региона и страны в целом.

При преимущественно сырьевой направленности экономики Рос-
сии, носящей монопольный характер, организационный фундамент 
производственной деятельности не имеет такого значения, как в эко-
номике с преобладанием обрабатывающих отраслей, где труд опреде-
ляет все, а не цена на нефть, газ или уголь. В регионах страны, к сожа-
лению, наблюдается аналогичная картина, где не труд определяет вы-
сокое экономическое положение региона, а  наличие в  большом 
количестве сырьевых ресурсов, в особенности — нефти и газа. Вместе 
с  тем сырьевые регионы имеют большие финансовые возможности 
для решения экологических проблем, поэтому эффективность приро-
допользования там может быть выше. Но это на данном этапе не меня-
ет в целом экологическую ситуацию в стране к лучшему.

Таким образом, прежде чем проводить научные исследования, 
следует определить последствия, которые могут иметь место в резуль-
тате их проведения, а также установить пределы последствий и меры, 
гарантирующие стабильность природы и общества. Жесткому контро-
лю должна подвергаться этическая сторона научных исследований.
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Ментальный комплекс

1.	Креативная активность населе-
ния общенационального 
направления ОКАН.

2.	Креативная активность населе-
ния индивидуального направ-
ления ИКАН
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Природный комплекс:
территория, климат, природные 

ресурсы…

Трудоресурсный 
потенциал

Факторы стратегиче-
ского управления

Системные показатели 
страны, региона

Организационный фундамент производственной деятельности ОФПД

Цели производственной деятельности

Добавленная стоимость ВВП Благосостояние 
населения

Антропогенные 
нагрузки 

на природный 
комплекс

Антропогенные 
нагрузки 

на человеческий 
организм

Экологические 
преступления

Экологические 
риски

Производственный комплекс

Обрабатыва-
ющие отрасли

Отрасли 
торговли 
и услуг

Возобновляе-
мые природ-
ные ресурсы: 
атмосферный 
воздух, вода, 

почвы, 
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ность
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мые ресурсы 
человеческой 
деятельности: 
живой труд, 

средства 
труда, наука, 

финансы

Невозобнов-
ляемые 

природные 
ресурсы: 

нефть, газ, 
уголь и др.

Рис. 13.3. Организационный фундамент производственной деятельности 
(ОФРД) [47, 51]

Качество и общественная ценность научных исследований долж-
ны определяться высокой эффективностью природопользования 
и минимизацией негативных воздействий результатов научных иссле-
дований.

Надвигающаяся экологическая катастрофа объединяет для ее пре-
дотвращения экологию, политику и экономику, где бессортным лиде-
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ром выступает экология. Неуменьшающиеся эмиссии газов, способ-
ствующие потеплению климата, могут привести к падению мирового 
ВВП. Этому также способствует увеличение числа наводнений, урага-
нов, пожаров, засух, эпидемий, войн, миграций, вызывающих значи-
тельные уроны и ущербы.

Сценарий Аурелио Печчеи и Александра Кинга [66], согласно ко-
торому мировой экономический рост должен закончиться в  2020 г., 
в какой-то степени оправдался из-за пандемии коронавируса. Однако 
разработки по повышению эффективности использования любого ви-
да ресурса (сырья) будут вести ко все большему его использованию из-
за роста экономики, что следует ожидать после окончания пандемии, 
охватившей весь мир.

Дальнейшее развитие работ по эффективности природопользова-
ния видится прежде всего с постановкой ежегодного мониторинга эф-
фективности природопользования. Для этого необходимо создать 
программное обеспечение сбора, обработки и представления данных, 
обеспечить издание материалов ежегодного мониторинга эффектив-
ного природопользования и организовать к ним свободный доступ.

Сложившаяся ситуация в мире не отвечает требованиям сохране-
ния человечества и окружающей среды. Стратегия мирового развития 
должна быть ориентирована на повышение эффективности природо-
пользования, включающее развитие обрабатывающих отраслей, эко-
технологий, экотерриторий. Необходимо повышение духовности 
и креативной активности населения, а также сбалансированное и эко-
логически безопасное развитие.

Напоследок процитируем высказывание Иммануила Валлерстай-
на [28]: «Мы были бы мудрее, если бы формулировали наши цели 
в свете постоянной неопределенности и рассматривали эту неопреде-
ленность не как нашу беду и временную слепоту, а как потрясающую 
возможность для воображения, созидания и  поиска. Множествен-
ность становится не поблажкой для слабого или невежды, а рогом изо-
билия сделать мир лучше».
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14. КУЛЬТУРА ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

Основной причиной низкой эффективности природопользования 
является несбалансированность отношений между обществом и при-
родой, для повышения его эффективности нужно усваивать культуру 
природопользования, куда входят прежде всего научно обоснованные 
пределы допустимого воздействия на природу [41, 43, 45, 52].

Особую роль в  культуре играет система образования, поскольку 
культурное наследие не воспроизводится само собой и требует созна-
тельного отбора, передачи и освоения.

Культура — это все то, что создано руками и умом человека в про-
цессе его исторической деятельности.

Природа — все существующее и несозданное человеком.
Культура представляет собой то, что не имело бы место и не спо-

собно было бы удерживаться в  дальнейшем без постоянных усилий 
и поддержки человеком. Природа то, что не является предметом чело-
веческой деятельности и может существовать независимо от человека. 
С  расширением сферы культуры природная среда соответствующим 
образом сужается; если культурный уровень падает, то это негативным 
образом сказывается на состоянии природной среды.

Культура природопользования становится важнейшим фактором 
достижения цели эффективного природопользования. В связи с этим 
основной задачей организации и  планирования процессов природо-
пользования становится исполнение норм и правил (кодекса) культу-
ры природопользования. Все остальные задачи развития страны  — 
вторичны и без учета требований культуры природопользования при-
носят вред, разрушая окружающую среду и  здоровье человека. 
Нерациональное, неэффективное природопользование, при длитель-
ном воздействии на  окружающую среду, вызывает сверхпредельные 
нагрузки на природу. Для того чтобы не погибнуть, природа вынужде-
на «снимать» эти перегрузки, как она умеет, в кратчайшие сроки — ка-
тастрофами, авариями, часто губительными для человека и всего жи-
вого. Задача эффективного природопользования — научить человече-
ство не совершать ошибки и продлевать время своего существования, 
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создавая и используя только современные щадящие технологии поль-
зования природой. Необходимо всем научиться существовать в гармо-
нии с природой.

Понятие «культура природопользования» еще не полностью выра-
ботано практикой, которая ориентируется на задачи природопользо-
вания реальной экономики. Предлагается следующее определение.

Культура природопользования — обретенные знания, умения и на-
выки освоения природы, определяющие уровень ответственного по-
требления природных ресурсов в сфере общественно-производствен-
ной деятельности, направленной на  формирование взаимощадящих 
и  безопасных технологий использования природных ресурсов для 
удовлетворения потребностей человечества. Это научное направле-
ние, изучающее принципы рационального использования природных 
ресурсов, в том числе факторы антропогенных воздействий на приро-
ду и их последствий для человека и самой природы. При этом культура 
природопользования являет собой систему обоснованных допустимых 
пределов нагрузок на инфраструктуру, среду обитания, организм че-
ловека. Последствия техногенных нагрузок постоянно возрастают 
и уже угрожают существованию жизни. Культура природопользования 
как система запретов на  безответственные вторжения в  жизненное 
пространство должна стать реальной защитой настоящего и будущего 
жизни человечества и занять достойное место в перечне прав человека. 
Без культуры природопользования нам не выжить.

С  учетом приведенных определений и  ориентируясь на  задачи 
природопользования современной экономики, можно представить 
понятие «культура природопользования» следующим определением.

Культура природопользования  — обретенные знания, умения 
и навыки освоения природы, определяющие уровень ответственного 
потребления природных ресурсов в  сфере общественно-производ-
ственной деятельности, направленной на  удовлетворение потребно-
стей общества. Это научное направление, изучающее принципы раци-
онального использования природных ресурсов, в том числе факторы 
антропогенных воздействий на природу и их последствий для челове-
ка. При этом культура природопользования не только поощряет и за-
крепляет необходимые для этого качества, но и выступает как коорди-
нирующая сила, осуществляющая при помощи системы запретов раз-
личение «добра» и  «зла» для общества и  природы в  процессах 
природопользования, регулирование хозяйственной деятельности 
на территории с учетом природно-ресурсного потенциала природных 
систем и их устойчивости. Ниже приводится Кодекс культуры приро-
допользования [41, 42, 45, 46, 52]. Он состоит из двух частей: 1) «требо-
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вания» природы к человечеству; 2) требования человечества к своему 
творчеству (табл. 14.1).

Таблица 14.1
Кодекс культуры природопользования А. Я. Смирнова [47, 51]

Кодекс культуры природопользования
№ 

п/п I. Пределы адаптации человека к природе

1. Природа естественный источник жизненных сил народа. Нельзя ис-
точник исчерпывать досуха и нельзя расплескивать его бесплатно

2.
Рукотворные квазиприпродные разработки могут таить неизвестные, 
непроверенные временем опасности. Они должны быть указаны, пре-
жде чем предлагать новации

3.
Нельзя изменять природные условия, не учитывая даже мельчайших 
негативных последствий. Они могут даже стать причинами непредска-
зуемых природных и техногенных катастроф

4.
О природе необходимо постоянно заботиться, восстанавливая ее потен-
циал. Восстановление требует таких же усилий и затрат, которые необ-
ходимы для добычи, обработки и потребления природных ресурсов

5.
Человек — дитя природы. Возросшее могущество человека не должно 
угнетать мать-природу, но должно обеспечивать создание взаимоща-
дящих, взаимообогащающих, взаимосберегающих технологий приро-
допользования
II. Пределы адаптации природы к человеку

6. Нельзя губить природу. Человек стал могучим и  способен наносить 
природе непоправимый вред

7.
Необходимо ограничивать и  контролировать уровень научно-техно-
генного прогресса в части возможного неправильного ущерба природ-
ной среде

8.
Нельзя использовать природные богатства для личного чрезмерного 
обогащения. Они должны распределяться справедливо: от  каждого 
по способности, каждому по труду

9.
Нельзя строить отношения с природой на полуправде. Даже неболь-
шая ложь, прикрытая правдой, внесенная в технологии природополь-
зования, со временем, разрушая природу, принесет большую беду че-
ловечеству

10.
Нельзя использовать природные богатства для излишеств, похвалы, 
из зависти к ближнему. Обретение даров природы должно обуславли-
ваться необходимостью их потребления человеком

Культура природопользования  — это мембрана, сквозь которую 
человек взаимодействует с природой. Если культура природопользо-
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вания невысокая или ее нет вовсе, то мы «не можем искать милостей 
от природы, взять их — наша задача», и тем самым мы становимся гра-
бителями своего же дома. Если мы обладаем истинной культурой при-
родопользования, то можем существовать в гармонии с природой, соз-
давая взаимосберегающие, взаимощадящие, взаимообогащающие 
технологии высокоэффективного научно обоснованного природо-
пользования (рис. 14.1).
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почвоведы и др.

Проектировщики-
инженеры

Предприниматели

Рис. 14.1. Принципиальная схема развития российской цивилизации  
от мира потребления к миру кротких [47]

В  цивилизации потребления, где природа рассматривается как 
средство обогащения, естествоиспытатели, геологи, географы, биоло-
ги, почвоведы выступают как наводчики, проектировщики-инжене-
ры — как взломщики, а предприниматели — как стяжатели. В цивили-
зации кротких природа  — это среда обитания и  жизнеобеспечения. 
Здесь все естествоиспытатели являются экскурсоводами и хранителя-
ми природных богатств, проектировщики-инженеры — специалиста-
ми по освоению природных ресурсов, а предприниматели — людьми, 
обеспечивающими всем необходимым общество [45, 46]. Таким обра-
зом, Россия должна строить противоположный миру потребления мир 
кротких, мир рачительного, высокоэффективного, справедливого хо-
зяйствования. Только на таких условиях может и должна развиваться 
цивилизация XXI в.
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15. ПЛАНИРОВАНИЕ РАЦИОНАЛЬНОГО 
ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

Взаимодействие человека с окружающей природной средой, кото-
рое происходит на конкретной территории, обусловлено, главным об-
разом, материальными и  духовными потребностями человека. Это 
взаимодействие с точки зрения удовлетворения материальных благ со-
ставляет основу хозяйственной деятельности человека. В природе че-
ловек черпает знания, приобретает опыт и  мудрость, становится ду-
ховно чище. Поэтому выбор человеком места (территории) для посто-
янного проживания всегда является ответственным и связан в первую 
очередь с теми экологически значимыми и ценными свойствами при-
родной среды — ландшафтов, которые обеспечивают ему выживание 
и развитие. К этим свойствам среды относятся выгодное географиче-
ское положение, наличие природных ресурсов, тепло- и влагообеспе-
ченность территории, транспортные артерии, эстетическое восприя-
тие ландшафтов, их уникальность и неповторимость и мн. др. Отбор 
этих свойств и  их оценка являются одним из  ключевых моментов 
в территориальном планировании, поскольку представляют исключи-
тельный интерес с точки зрения эколого-хозяйственного баланса тер-
ритории, достичь которого можно путем правильной организации тер-
ритории, ее устройства и обустройства на ландшафтной основе [36].

Эколого-хозяйственный баланс (ЭХБ) территории есть сбалансиро-
ванное соотношение различных видов деятельности и интересов раз-
личных групп населения на территории с учетом потенциальных и ре-
альных возможностей природы, что обеспечивает устойчивое разви-
тие природы и общества, воспроизводство природных (возобновимых) 
ресурсов и не вызывает экологические изменения и последствия.

Достижение эколого-хозяйственного баланса ведет к гармонии че-
ловека с окружающей природной средой. В самом деле, эти понятия 
тесно связаны между собой:

ГАРМОНИЯ (согласованность, стройность в сочетании чего-нибудь, 
например гармония интересов).
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БАЛАНС (соотношение взаимно связанных показателей какой-ни-
будь деятельности, например баланс интересов).

В определении эколого-хозяйственного баланса особое внимание 
уделяется состоянию пространства, устройству (организации) терри-
тории. В. И. Вернадский в своем учении о биосфере отмечал, что «био-
сфера  — это организованное пространство», а  в  учении о  ноосфере 
развитие цивилизации связывал с организованностью освоенной че-
ловеком биосферы [35, 36].

Планирование и  организация территории достигается за счет 
ландшафтного планирования и  эколого-хозяйственного устройства 
территории [35, 36].

Основой ландшафтного планирования является ландшафтный 
план, представляющий собой схему использования и  охраны ланд-
шафтов территории.

Ландшафтный план  — это результат анализа ландшафтной карты 
и синтез синергии всех предложений по использованию и охране при-
родных ресурсов. Он включает зонирование территории, отражающее 
природно-ландшафтную дифференциацию и  выделение экологиче-
ски значимых свойств (факторов), как ценных, так и опасных для че-
ловека и его деятельности. Выявлению и оценке подлежат отдельные 
уникальные ландшафты и их компоненты, требующие особой охраны 
(ареалы распространения уникальной флоры и фауны и т.п.), природ-
но-рекреационные зоны, исторические и  культурные памятники. 
Оцениваются также природные условия для жизни населения и его эт-
нические особенности.

Завершается анализ схемой рекомендуемой и экологически допу-
стимой хозяйственной нагрузки, привязанной к ландшафтным выде-
лам. Одним из важных этапов ландшафтного анализа выступает изуче-
ние современной структуры использования территории, которая 
определяет те или иные виды антропогенных воздействий на природу 
и является основой формирования антропогенных ландшафтов.

Располагая результатами ландшафтного анализа можно с  доста-
точной уверенностью определить (спрогнозировать) соответствие или 
несоответствие предлагаемых вариантов хозяйственного развития тер-
ритории (или ее отдельного объекта) ее природным возможностям 
(потенциалу), а также установить те экологические приоритеты и огра-
ничения, которыми следует руководствоваться при их использовании, 
чтобы не допустить возникновения экологических проблем.

Такие исследования и проектные работы направлены на формиро-
вание культурного ландшафта, который должен быть управляемым, 
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устойчивым и  эстетически привлекательным. В  управляемом ланд-
шафте человек не  вступает в  противоречие с  протекающими в  нем 
природными процессами (саморегуляции, биологического круговоро-
та и  т.п.), а  поддерживает и  направляет их в  нужном направлении. 
Природопользование не изменяет коренным образом ландшафт, а об-
разно говоря, «вписывается» в  его структуру и  функционирование 
в  соответствии с  возможностями природно-ресурсного потенциала 
территории.

До  сих пор ландшафтное планирование не  получило широкого 
распространения. Причинами такого состояния являются:
1)	 преобладание отраслевых подходов к  планированию (отраслевое 

планирование);
2)	 пренебрежение особенностями природно-ландшафтной диффе-

ренциацией территории;
3)	 планирование, основанное на  стремлении получить непосред-

ственный эффект;
4)	 предпочтение экстенсивным формам использования ландшафта;
5)	 понимание интенсификации как чрезмерной эксплуатации при-

родных ресурсов [35, 36].
Ландшафтное планирование предваряет эколого-хозяйственное 

устройство территории и является по сути дела территориальным во-
площением проводимой экологической политики. Однако оно без 
разработки системы показателей, пригодных для проектной, напри-
мер градостроительной и  землеустроительной, документации, отно-
сится скорее всего к жанру искусства, чем к естественным дисципли-
нам или архитектуре и планированию.

В  ландшафтном планировании необходимо большое внимание 
уделять средостабилизационным (средоформирующим) способно-
стям ландшафтов — объективному свойству, аналогичному плодоро-
дию земель и обладающему качествами, делающему его носителем по-
требительных стоимостей. Так как ландшафтная комфортность, пей-
зажная ценность и  другие качественные характеристики природных 
ландшафтов уже стали предметами научных исследований и объекта-
ми территориальных отношений, то эти средоформирующие свойства 
ландшафтом можно определить как своеобразный природный (эколо-
гический) ресурс в системе «социум — территория».

Ландшафтное планирование тесно связано с градостроительством, 
конструированием ландшафтов, ландшафтной архитектурой и дизай-
ном [25, 26, 27, 36, 38, 39].

Наибольшее развитие в мире получила ландшафтная архитектура, 
которая соединила в  себе природные и  архитектурные комплексы 
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в  формировании городского ландшафта. Синтез архитектуры с  эле-
ментами природы в принципе осуществляется на четырех градострои-
тельных уровнях, тесно связанных между собой [25, 26, 27, 36]:

yy архитектурно-ландшафтная организация пространства у соору-
жения, включая и его объемно-планировочное решение;

yy архитектурно-ландшафтная организация пространств, объеди-
ненных функционально на  уровне структурной единицы вида 
расселения;

yy архитектурно-ландшафтная организация всей структуры вида 
расселения;

yy архитектурно-ландшафтная организация системы расселения 
на уровне районной планировки.

В такой системе территория служит базисом размещения всех эле-
ментов среды обитания человека, своеобразной подсистемой жизнео-
беспечения человека. Распределение и  перераспределение антропо-
генных нагрузок по  территории с  целью избежания экологических 
проблем и  улучшения качества среды  — важнейшая задача эколого-
хозяйственного устройства территории. Добиться этого можно путем 
эколого-хозяйственного баланса территории, т.е. достижения сбалан-
сированного соотношения между природной средой и  различными 
видами деятельности и интересами различных групп населения.

Это подход требует баланса трех составляющих частей территории:
1)	 сохранившихся природных комплексов;
2)	 переходных участков — экотонов;
3)	 земель, вовлеченных в  хозяйственный оборот, причем, в  такой 

пропорции, чтобы складывающийся уровень антропогенной на-
грузки уравновешивал и не превышал природные потенциальные 
возможности ландшафта [36].
Предложенные подходы позволяют синтезировать природно-

ландшафтную дифференциацию территории и  социально-экономи-
ческие различия и  выделить эколого-хозяйственные формирования 
(геоэкосоциосистемы) различных категорий и иерархического уровня. 
По  сути речь идет о  формировании экономического ландшафта, со-
стоящего из  интегральных конструкций: урбанизированный, лесоа-
грарный ландшафт, агроландшафт, техноэкополис и  т.п. в  сложной 
системе «социум — территория» [36].

При эколого-хозяйственном устройстве необходимо учитывать 
три уровня управления территорией: федеральный, областной, муни-
ципальный. В соответствии с этим и решаются на каждом уровне кон-
кретные специфические задачи процесса природопользования (земле-
пользования), а также возникающие экологические проблемы.
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Первичным эколого-хозяйственным выделом (геоэкосоциосисте-
мой) служит «селение  — прилегающая территория», где непосред-
ственно происходит взаимодействие человека с  окружающей средой 
и развивается конкретная хозяйственная деятельность. Такая система, 
где достигнут эколого-хозяйственный баланс, является экологической 
структурой устойчивого развития. Она выступает своеобразным 
«ядром», вокруг которого организуются и развиваются соседние тер-
ритории района, области, страны.

Все это предусматривает развитие органов местного самоуправле-
ния и  организацию их территорий, совершенствования процесса 
управления природопользованием, стимулирование научных исследо-
ваний и сферы услуг, выявление «точек» роста.

При организации местных образований целесообразно начать ра-
боты в административной области, проведя зонирование ее террито-
рии по критериям эколого-хозяйственного состояния и уточняя гра-
ницы административных районов. Зонирование территории области 
позволяет дифференцировать ее по показателям ресурсообеспеченно-
сти населения, а также по уровню антропогенной преобразованности 
земель и степени выполнения ими средоформирующих функций. Ад-
министративные районы являются низовыми единицами государ-
ственного управления и на их уровне происходит выделение террито-
риальных муниципальных образований.

Выделение территорий при зонировании производится по специ-
ально подобранной группировке земель, ранжированной по их средо- 
и  ресурсоформирующей способности. Группа земель с  наибольшей 
средо- и  ресурсоформирующей способностью составляет своеобраз-
ный экологический каркас территории. Он включает заповедники, за-
казники, охранные зоны рек, леса соответствующих групп и назначе-
ния и др., и им придается особое значение. По своему функциональ-
ному назначению выделяют следующие элементы экологического 
каркаса: природно-географические окна, транзитные коридоры, бу-
ферные зоны и т.п. [35]

Экологический каркас обеспечивает устойчивость территории 
к внешним воздействиям. Центральной частью, «ядром» экологическо-
го каркаса являются особо охраняемые природные территории (ООПТ).

Многообразие экологические и  хозяйственные условия и  специ-
фика каждой конкретной территории делает задачу эколого-хозяй-
ственного устройства территории сложной и многоцелевой с различ-
ной очередностью достижения хозяйственных или экологических це-
лей. Взаимосвязи между качеством среды территории, потребностями 
ее населения и возможностями их удовлетворения могут быть в пол-
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ной мере выяснены, определены и  сбалансированы только при кор-
ректной оценке имеющихся природных ресурсов, целесообразности 
и объеме их потребления и возможности компенсации потребляемой 
части природно-ресурсного потенциала.

Считается, что экологический кризис конца XX в.  — это прежде 
всего кризис структуры пространства, ее организации и соответствия 
природных и антропогенных систем [36].

Главным содержанием ЭХБ территории является совершенствова-
ние структуры землепользования, создание новых структур землеполь-
зования на  основе соответствия структурных элементов ландшафта 
и видов использования земель, устремленность на постоянное расши-
рение природных систем жизнеобеспечения человека. Особую значи-
мость имеет повышение устойчивости за счет управляемости со сторо-
ны человека интенсивно используемых ландшафтов  — природно-ан-
тропогенных систем, что достигается соответствием направленности 
процессов природных и социально-экономических систем и примене-
нием экологически приемлемых и природосовместимых технологий.

Для определения ЭХБ территории используются следующие ха-
рактеристики: распределение земель по их видам и категориям, пло-
щадь природоохранных территорий, площадь земель по видам и сте-
пени антропогенной нагрузки, напряженность эколого-хозяйствен-
ного состояния (ЭХС) территории, интегральная антропогенная 
нагрузка, естественная защищенность территории, экологический 
фонд территории.

Впервые оценка эколого-хозяйственного состояния территории 
была проведена на примере территории Московской области и Респу-
блики Алтай [35, 36].

Так как управление природными и в том числе земельными ресур-
сами осуществляется в рамках административных единиц и отдельных 
его подразделений (землепользований), то они рассматриваются в ка-
честве объекта изучения (эколого-хозяйственных систем). Такой под-
ход облегчает сбор информации и практическую реализацию результа-
тов исследований.

Анализ структуры землепользования проводится на основе клас-
сификационных единиц земельного кадастра (форма статистической 
отчетности №22). Для определения степени антропогенной нагрузки 
(АН) земель вводятся экспертные балльные оценки. Каждый вид зе-
мель получает соответствующий балл, после чего земли объединяются 
в однородные группы; от АН — минимальной на землях естественных 
урочищ и фаций до максимальной АН — на землях, занятых промыш-
ленностью, транспортом.
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Таким образом, от структуры землепользования зависит, как про-
исходит распределение и перераспределение антропогенных нагрузок 
по территории и в конечном счете устойчивость ландшафтов. В этом 
случае соответствие структуры землепользования (хозяйственной спе-
циализации) и структуры ландшафтов имеет важное научно-практи-
ческое значение. Оно может быть достигнуто на основе оценки ЭХС 
территории, а  затем правильной ее организации (например, землеу-
стройства) с учетом эколого-хозяйственного баланса (ЭХБ).

Важным представляется установление предельных величин соотно-
шений различных земель и угодий; для различных регионов они будут раз-
ными в зависимости от природно-зональных и хозяйственных условий.

Эколого-хозяйственный баланс территории достигается также за 
счет природно-хозяйственного зонирования территории и выделения 
ноосферных зон и  парков. Так, в  Усть-Коксинском районе Горного 
Алтая было выделено четыре природно-хозяйственные зоны (ноос-
ферные парки): собственно природная или заповедная, рекреацион-
но-промысловая, сельскохозяйственная и селитебная (рис. 15.1), по-
зволяющие создать жесткий экологический каркас территории, обе-
спечить тесную взаимосвязь природных и  хозяйственных факторов, 
рационально использовать природно-ресурсный потенциал, сохра-
нить средо- и ресурсовоспроизводящие функции ландшафтов и повы-
шать качество производимой продукции [35].

В ноосферных зонах производственная деятельность совершается 
в  гармонии с  природой, не  доводя ресурсы до  истощения. Числен-
ность населения, количество и  качество производимой продукции 
в зоне полностью определяется ее ресурсами, в первую очередь при-
родными. Производство подчиняется условиям соответствия эконо-
мических характеристик экологическим критериям, не превышая до-
пустимых нагрузок или требований на потребляемый ресурс или при-
родную среду в  целом. Полученную продукцию район обменивает 
на недостающие ресурсы за его пределами.

Общим для выделенных зон является их слабая устойчивость к раз-
личным антропогенным воздействиям. Поэтому здесь ограничения 
и запреты должны совмещаться со структурными улучшениями терри-
тории. Для сельскохозяйственной зоны, располагающейся ниже высо-
ты 1500 м над уровнем моря, необходимо снизить удельный вес пашни 
в площади сельскохозяйственных угодий (до 20—30 тыс. га) и органи-
зовать улучшенные (культурные) сенокосы и пастбища. Это будет спо-
собствовать не только повышению устойчивости территории к антро-
погенным нагрузкам, но и значительно облегчит решение острой про-
блемы кормопроизводства для поголовья скота [35, 36].
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Рис. 15.1. Эколого-хозяйственное состояние (ЭХС) территории  
Усть-Коксинского района Республики Алтай [35, 36]

Природно-хозяйственные зоны:
I — сельскохозяйственная;
II — рекреационно-промысловая;
III — собственно природная, или заповедно-заказная (а — заповедного 
режима; б — буферного и заказного).
Населенные пункты по численности, чел.:
1 — менее 1000; 2 — 1000 и более.
Антропогенная нагрузка на пахотные угодья:
3 — очень слабая; 4 — слабая; 5 — средняя; 6 — очень сильная;
Антропогенная нагрузка на естественные кормовые угодья:
7 — слабая; 8 — средняя; 9 — сильная; 10 — очень сильная.
Границы: 11 — природно-хозяйственных зон; 12 — подзон;
13 — естественных кормовых угодий; 14 — основные туристические маршруты

Разнообразные ландшафтные условия, нетронутые современной 
цивилизацией природные уголки, чистые воздух и  вода, богатство 
биологических ресурсов Усть-Коксинского района имеют важное зна-
чение для приоритетного развития рекреационного направления в хо-
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зяйстве района. Рекреационные ресурсы могут стать основным источ-
ником финансовых поступлений в бюджет района и республики.

Однако резкий приток туристов-рекреантов может привести к не-
гативным экологическим последствиям. Результаты оценки ЭХС тер-
ритории района показывают следующую картину. Суммарная емкость 
туристских маршрутов не должна превышать: пеших — около 10 тыс. 
человек при 150 днях сезона и трех группах (по 20—25 человек) в день, 
водных  — около 3 тыс. человек при 150 днях сезона и  трех группах 
по 5—6 человек в день.

Выделенные ноосферные зоны и  парки являются основой для 
ландшафтного проектирования новых форм природопользования  — 
экологических структур устойчивого развития: экополисов, технопо-
лисов, агроэкополисов, эколого-экономических зон и др. Эти образо-
вания являются своеобразными «ядрами», «точками роста», вокруг 
которых в соответствии с заданными ноосферными и экологическими 
принципами организуются, обустраиваются и  развиваются соседние 
территории [35].

Выбор такой «точки роста» и  ее специализации обуславливается 
структурой местного природно-хозяйственного комплекса, традиция-
ми, ориентацией населения. Могут быть природоохранные, рекреаци-
онные, аграрные, традиционно-промысловые и  другие экополисы 
и технополисы. Но обязательным составным элементом всех этих об-
разований должны быть охраняемые природные территории, выпол-
няющие защитные, ресурсоформирующие, экологические и  другие 
функции, а также «зеленые» технологии, позволяющие максимальные 
значения вектора производства уравновешивать минимальными поте-
рями для природной среды и осуществить переход от традиционного 
индустриального общества к постиндустриальному, где воспроизвод-
ству будет подвергаться сам человек, социум с  окружающей средой. 
Это предполагает также составление комплексных программ эконо-
мического и социально-экологического развития региона.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Основная цель хозяйственной деятельности — эффективное при-
родопользование на территории, когда ценность результатов этой об-
щественно-производственной деятельности превышает ценность по-
требляемых при этом природных ресурсов.

Эффективное (рациональное) природопользование направлено 
на  оптимизацию технологий природопользования, учет влияния 
антропогенных нагрузок на природные ландшафты и экосистемы, 
определение оптимальных пропорций земельных угодий, формиро-
вание ландшафтно-экологических каркасов и эколого-хозяйствен-
ных структур, установление приоритетов природопользования, 
сравнение альтернативных сценариев и поиск компромиссных ре-
шений и учета противоречий между социальными, экономически-
ми и экологическими условиями, а также интересами природополь-
зователей.

Эффективное природопользование тесно связано с территориаль-
ным планированием и его экологически ориентированным ландшафт-
ным планированием. Этому способствует вступившая в  действие 
в 2004 г. Европейская конвенция о ландшафтах, опирающаяся на до-
стижение ландшафтоведения и  экологии, получившая широкое рас-
пространение в западных странах в последние годы.

При существующих технологиях природопользования экологиче-
ские проблемы не теряют своей остроты. В свою очередь существует 
вероятность того, что смена технологий может привести к новым эко-
логическим проблемам, ранее не  проявлявшимся. И  это несмотря 
на те ограничения и запреты, которые существуют в России и во мно-
гих развитых и развивающихся странах.

Экологически приемлемые «зеленые» технологии, которые могли 
бы значительно улучшить экологическую ситуацию в регионах и стра-
нах в первую очередь за счет уменьшения потребления природных ре-
сурсов и сокращения отходов производства, по некоторым не внедря-
ются. Наглядным примером служит автомобильный транспорт, вы-
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бросы которого в  городах мира достигли 60—90% от  всех выбросов 
в атмосферу. По сей день не найдено наиболее приемлемого альтерна-
тивного решения этого вопроса. А  увеличение дефицита природных 
ресурсов в тех или иных странах и регионах, в разное время чревато 
возникновением различных экономических, социальных, экологиче-
ских и военных конфликтов.

Очевидно, что регион, страна, вложившие инвестиции в развитие 
природосовместимых, экологически чистых производств, в  будущем 
получат более серьезные конкурентные преимущества. Инвестиции 
должны пойти на внедрение инноваций для достижения наилучшего 
соотношения в системе «население — территория — ресурсы — эконо-
мика»  — максимальная экономическая эффективность при мини-
мальных экологических изменениях и последствиях.

Исторический и социальный опыт человечества показал, что вла-
дение ресурсами и доходами от их использования небольшой группой 
людей ведет к несправедливости и социальной напряженности.

Главная общемировая задача  — это переход от  цивилизации по-
требления, где природа рассматривается как средство обогащения, 
к миру кротких — справедливой системе высокоэффективного научно 
обоснованного природопользования, где природа является средой 
обитания и  жизнеобеспечения. В  такой системе основным трендом 
является экологическое развитие (экоразвитие) и доминируют обраба-
тывающие отрасли экономики.

Мир кротких как новая общественная формация невозможен без 
развития культуры природопользования. Если мы обладаем истинной 
культурой природопользования, то можем существовать в  гармонии 
с природой, создавая взаимосберегающие, взаимощадящие, взаимоо-
богащающие технологии высокоэффективного научно обоснованного 
природопользования.

Создание такой общественной формации и есть переход к ноосфе-
ре, о которой говорил знаменитый русский ученый В. И. Вернадский.

Таким образом, Россия должна строить противоположный миру 
потребления мир кротких, мир рачительного, высокоэффективного, 
справедливого хозяйствования.

Хорошо выразил эту мысль В. В. Бутвиловский [10]: «Все усилия 
по созданию личной или коллективной собственности должны быть 
направлены на эффективный творческий труд, а не на поиск выгоды 
в вещах, которые были подарены Природой человеку. Справедливый 
доход и собственность создаются только производством материаль-
ных и  духовных ценностей: хочешь иметь  — действуй, соображай, 



улучшай производственный процесс и технологии. Только так спра-
ведливо…».

Дальнейшее развитие работ по  эффективности регионального 
природопользования прежде всего связано с постановкой ежегодного 
мониторинга эффективности природопользования. Для этого необхо-
димо создать программное обеспечение, сбор, обработку и представ-
ление данных, обеспечить издание материалов ежегодного монито-
ринга эффективности природопользования и организовать их распро-
странение как в центре, так и в регионах.
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